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oz

Bu caligma, muhasebe meslek mensuplarinin vergi aflar1 konusundaki diisiincelerini belirlemek amaciyla
yapilmustir. Aragtirmanin hedef Kitlesini TR61 Bolgesinde bagimsiz olarak faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler olusturmaktadir. Arastirmada birincil veri toplama araci olan anket
yontemi kullanilmigtir. Verilen cevaplar SPSS 20 programi ile analiz edilmistir. Yapilan analizler neticesinde,
miikellefe etki, ekonomik ve tesvik boyutu olmak iizere li¢ boyut tespit edilmistir. S6z konusu boyutlarla
demografik ozellikler arasindaki ilisikler analiz edilerek aralarinda anlamli bir farklilik olup olmadig: test
edilmis ve elde edilen bulgular paylagilmistir. Aragtirmada, muhasebe meslek mensuplarinin genel olarak vergi
aflarma olumlu baktiklari, ancak vergi affi uygulamasina ¢ok sik miiracaat edilmemesi gerektigi sonuglarina

ulagilmstir.
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EVALUATION OF TAX AMNESTY APPLICATIONS FROM THE PERSPECTIVE OF MEMBERS
OF PROFESSIONAL ACCOUNTANT: A RESEARCH IN TR61 REGION

ABSTRACT

This study was conducted to determine the opinions of members of professional accountant on tax amnesties.
The target group of this study is public accountants and certified public accountants who are working
independently. Survey method which is the primary data collection tool was used in the study. The answers were
analyzed with SPSS 20 program. As a result of the analyzes, three dimensions which are effect on taxpayer,

economic and incentive were determined. By analyzing the relationships between demographic characteristics
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and dimensions, it was tested whether there was a significant difference between them and the findings were
shared. In the study, it was found that the opinions of the members of professional accountants in general have

positive views on tax amnesties but the tax amnesty should not be applied very often.
Keywords: Accounting, Members of Professional Accountant, Tax, Tax Amnesty

JEL Classification: M40, M41, H29

1. GIRIS

Af kavrami, hukuk sistemi i¢inde ¢ok eski tarihlerden bu yana yer almistir. Giintimiizde de gelismis
ve gelismekte olan pek cok iilkede hala uygulanmaktadir. Ulkemizde de degisik isimler altinda ve
farkli amaclarla pek cok vergi affi ¢ikarilmistir. Af miiessesesine ilk olarak ceza hukukunda
rastlanmig, daha sonra vergi hukuku alanina girmistir. S6z konusu vergi aflar1 toplum tarafindan farkli
sekillerde algilanmasi nedeniyle de siirekli tartisgma konusu olmustur. Tartisma af kurumunun

mesrulugundan baglamus, etkileri ve sonuglar1 konusunda hala devam etmektedir.

Literatiirdeki ¢alismalara bakildiginda, vergi aflarinin olumlu ve olumsuz yonlerini ele alan pek
cok calismanin bulundugu goriilmektedir. Vergi aflarinin olumlu yonii miikelleflerin kendilerini
toparlamalarina, gecmislerini temizlemelerine ve vergi anlaminda devletle barismalarina olanak
saglamasidir. Olumsuz yonii ise, miikelleflerde yeni af beklentisi olusturmasi, vergi denetimi ve
cezalarinin etkinligini azaltmasi, toplumda adalet ve giiven duygularini erozyona ugratmasi seklinde

siralanabilir (Demir ve digerleri 2016, 277).

Ote yandan vergi aflarmin uygulanmasi noktasinda bu uygulamadan etkilenen ve uygulamanin
etkinliginde de Onemli bir rol oynayan {i¢ 6nemli paydas bulunmaktadir. Bunlar; miikellefler,
muhasebe meslek mensuplar1 vergi dairesi ¢alisanlaridir. Muhasebe meslek mensuplar1 devleti temsil
eden vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda saglikli bir iletisimin saglanmasinda 6nemli bir isleve
sahiptir. Bu nedenle meslek mensuplarinin vergi affi konusundaki tutum ve davranislari, vergi idaresi
ile vergi miikellefleri arasinda giiven ortaminin olusturulup is birliginin saglanmasi agisindan da
olduk¢a 6nemli bir fonksiyona sahiptir (Demir ve digerleri 2016, 278). Bu nedenle muhasebe meslek
mensuplariin, vergi aflarinin etkinligine ve bu aflarla amaglanan hedeflere ulasilip ulagilmadigina
yonelik diisiincelerini belirlemek bu g¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmustur. Bu amaca yonelik
olarak TR61 bolgesinde bagimsiz ¢alisan muhasebe meslek mensuplarina yonelik bir arastirma
yapimistir. Meslek mensuplarinin diisiincelerini tespit etmek igin anket yonetimi uygulanmis ve
verilerin analizinde SPSS paket programn kullanilmistir. Yapilan calismada bagimsiz calisan
muhasebe meslek mensuplarimin vergi aflarina bakis agis1 ve vergi aflarinin etkinligi analiz edilmis ve

analiz sonuglar1 yorumlanmstir.
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Calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde, af kavrami, vergi affi, mali af
ve affin gerekgeleri ile ilgili teorik bilgiler yer almaktadir. Caligmanin ikinci boéliimde TR61
bolgesinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarina uygulanan anketten elde edilen veriler ile
analiz bulgular raporlanmigtir. Calismanin son bélimiinde ise, anket bulgularinin degerlendirilmesi,

yorumlanmasi ve oneriler yer almaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Af Kavramm

Af tarih boyunca giindeme gelen ve giincelligini koruyan bir kavramdir. Insanlik tarihi kadar eski
olan bu kavram sosyal, siyasi ve ekonomik hayati ¢esitli yonlerden etkilemektedir. Af kavrami hukuk
sistemimizde Onemli bir yere sahip olup, siirekli giindemi mesgul etmeyi basarmis ve siirekli

tartisilmakta olan bir kavramdir (Séziier 2001, 219).

Af; Arapca kokenli bir sozciik olup, kelime anlamu itibariyle; bir sugu, bir kusuru veya hatayi
bagislama, cezadan vazgegme, mazur goérme veya goriilme, bir is veya vazifeden ¢ikarilma,
uzaklastirilma, azil anlamlarinda kullanilan genis bir kavramdir (Bayhan 2003, 11). Af, sug isleyen bir
kisinin kamu giicliniin kullanilmasi ile takip edilip cezalandirilmasindan “adalet” ve “genel fayda”

diistincesiyle vazgecilmesidir (Kuzu 2001, 254).

Tiirk Dil Kurumu kayitlarinda ise af kavramu “Bir sugu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama”
olarak tamimlanir. Sozlikkte “yok etmek, silip siipiirmek; fazlalik, artik” gibi manalara gelen af, bir
ahldk ve hukuk terimi olarak da genellikle, “kotiilik ve haksizlik edeni, su¢ veya giinah igleyeni

bagislama, cezalandirmaktan vazgegme anlamlarinda kullanilmaktadir.

Af kavrami dar ve genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda af; devletin cezalandirma hakkindan,
gegici ve sadece belirli su¢ ve suglulart kapsamak tizere vazgegmesidir (Aga 2008, 9). Genis anlamda
af ise; suca ait olaylarin unutulmasina yonelik bir islemdir (Keles 2002, 77). Hukuk sistemimizde mali
affa iligkin olarak, Tiirk Ceza Kanunu'nda ve Vergi Usul Kanun’ da her hangi bir tanimlama
yapilmamustir. Bu nedenle literatiirde ayn1 anlama gelecek sekilde mali af, vergi affi vb. terimlerin
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak aslinda s6z konusu bu iki kavram kapsam olarak birbirinden
farklidir (Eker, 2006, 6).

2.2. Vergi Affi Kavram

Mali literatiir igerisinde yer alan O6nemli konulardan birisi vergi aflaridir. Ancak vergi affi
konusunda kesin bir tanimlama yapilmamis olup bu konuda cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Ceza
hukukunda af neredeyse biitiin kaynaklarda tamimlanmis iken vergi affinda net bir tanim s6z konusu

degildir. Bu nedenle vergi kanunlarina bakildiginda af kelimesine iligkin bir ibare bulunmamaktadir

2019/2



& 2019/1

3

Osman TUGAY

(Senlik 2008, 7). Vergi affi kisaca devletin alacagindan kismen veya tamamen vazgegmesidir. Vergi
affi hakkinda yapilan tanmimlamalara bakildiginda af kavraminda oldugu gibi genis ve dar anlamda

cesitli tanimlamalarin yapildigi goriilmektedir.

Dar anlamda vergi affi, devletin ¢ikardigi kanunla vergi alacagindan kismen veya tamamen
vazgecmesi olarak tamimlanabilir (Oz ve Buyrukoglu 2011, 90). Genis anlamda vergi affi ise,
anayasaya dayanilarak olusturulan vergi kanunlarinda belirlenen usul ve esaslardan kaynaklanan
yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen gercgek ve tiizel kisilerin bu yiikiimliiliiklerini cezalandirmaya tabi
tutmadan yerine getirmesi i¢in bir firsat verilmesidir. Vergi affi; iizerine vergi borcu diisen kisinin yani
miikellefin hukuki sorumlulugunu yerine getirmemesinden dogan borcun ortadan kalkmasi olarak da
ifade edilebilir (Karg: 2011, 103). Bir bagka tanima gore vergi affi, vergi kanunlarina uygun olarak
tarh edilmis vergilerin belli siireler icinde 6denmesi sart1 ile bunlara ait cezalarin veya gecikme
zamlarmin tamaninin veya bir kismmin tahsilinden vazgecilmesidir (Oncel ve digerleri 2017, 156).
Bu uygulamalar vergisini 6dememis veya Odeyememis durumda olan miikelleflerin 6deme
yapmalarina izin veren ve boylece onlari tekrar vergi sisteminin i¢ine ¢eken bir uygulamadir (Y aragir
2013, 177).

Hukuki anlamda vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢cmesi ve
kamu alacagmin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Yani devlet vergi affiyla, ceza verme
hakkindan ve bu affin gergeklesmesi durumunda elde edecegi gelirden vazgecmektedir (Karg: 2011,
103; Oz ve Buyrukoglu 2011, 2). Vergi Usul Kanunu’nda ise af ile ilgili herhangi bir bilgi yoktur.
Ancak vergi ve cezalarin affi bir kanuna dayanilarak yapildigindan af ile ilgili diizenlemeler ayr

kanunlarda diizenlenmistir (Aslan 2008, 89).
2.3. Mali Af Kavramm

Vergi affi ile kiyaslandiginda mali af ile ilgili net bir tanim yapmak oldukga giictiir. Ciinkii, mali
afta, vergi affinda oldugu gibi sadece belli bir konu iizerinde degil olduk¢a genis bir ¢ercevede
degerlendirme yapilmaktadir. Bu baglamda mali af kavraminin kapsamina biitce uygulamalarindan
baslayip, vergi iliskisi diginda kalan ve devletin 6zel hukuk iligkilerine kadar uzanan parasal iliskiler
girmektedir (Taskin 2010, 39).

Ote yandan literatiirde mali af ve vergi affi kavramlarinin ayni anlamda kullanildig goriilmektedir.
Gergekte s6z konusu bu iki kavram kapsam olarak birbirinden farklidir. Mali affin kapsamina; kamuyu
ilgilendiren para ve idari cezalar, sosyal giivenlik kurumu bor¢ ve cezalari, 6zel hukuk iligkisi sonucu
dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misil, devlet bankalarinin ¢iftgilere verdigi krediler girer. Vergi

affinin kapsamina ise vergi borglari, gecikme zamlar1 ve vergi asillart girmektedir (Eker 2006, 7).
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Mali af kavramimi vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin ortadan

kaldirilmasi seklinde tanimlayabiliriz (Keles 2002, 75).

Vergi affi denildiginde ise genel olarak vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan idari
ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi anlasilmaktadir. Vergi aflar1 farkli niteliklere sahip
olabilir, bircogu sadece vergi cezalarini1 kapsarken bir kismi sadece belirli tiirde vergiler igin gegerli
olabilir; bir kismi gecikme zamlarini ve hatta verginin aslim1 kapsayabilmektedir (Cetin 2007, 173).
Yapilan bu tanimlardan sonra mali affi, vergi affin1 da igine alan bir kavram olarak tanimlamak daha
uygun olur. Ciinkii mali affin kapsamina; kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, sosyal giivenlik
kurumu borg ve cezalari, 6zel hukuk iliskisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misil, devlet
bankalarinin ¢iftcilere verdigi krediler girmektedir. Vergi affinin kapsamina ise vergi borglari,

gecikme zamlari ve vergi asillar1 girmektedir (Aygiin 2012, 89).

Yapilan mali af ve vergi affi tanimlart birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’ de cikarilan vergi
aflarinin genellikle mali af tanimina uygun kapsamda diizenlendigi sdylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’ de
cikarilmis vergi ya da mali af kanunlar1 incelendiginde ¢ikarilan kanunlarda vergi borglari, gecikme
zamlar1 ve faizlerinin yaninda idari cezalarin, para cezalarinin, sosyal giivenlik kurumuna olan borg ve
cezalarin, 6zel hukuk iligkisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirlerinin, ecri misil bor¢larin, devlet
bankalarinin ¢iftgilere verdigi kredileri borglarinin af kapsamina dahil edildigi goériilmektedir. Bu
durumda gerek TCK’ da gerekse V.U.K.” da tanimi yapilmayan vergi affinin Tiirkiye’ de ¢ikarilan
aflarinin kapsami agisindan mali af olarak adlandirilmasi miimkiindiir. Ancak uygulamada devlet
idaresi vergi affi, mali af gibi isimleri kullanmak yerine “Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi”, “Varlik
Baris1”, “Vergi Baris1” gibi degisik isimler altinda af kanunlarimi ¢ikarmigtir (Edizdogan ve Gilimiis

2013,114).

3. VERGI AFFININ GEREKCELERI VE OZELLIKLERI
3.1. Vergi Affinin Gerekgeleri

Af kanunlarinda genel olarak kamu yarar1 diisiincesi 6n plana ¢ikarilsa da bu tiir uygulamalarda
siyasi gerekcelerin de bulunmasi ve af kanunlarinin ¢ikarildigi donemin 6zelliklerini tasimasi, aflarla
ilgili incelemeler yapilirken her bir af kanununun kendi kosullar i¢inde degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Ciinkii vergi aflarina bagvurulmasi istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda vergi aflarinin ¢ikarilmasinda ¢ok ¢esitli gerekgeler bulunmaktadir (Taskin 2010, 127).
Vergi aflarmin birgok iilkede ¢ikarilmasinda aflart ‘kagimmilmaz’ kilan durumlar; mali, ekonomik,

sosyal, siyasi, idari, teknik ve psikolojik gerekgeler olarak siralanabilir (Savasan 2006, 43).
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3.1.1. Mali Gerekgeler

Devletin vergi aflarim ¢ikarmasindaki en Onemli nedenlerden biri mali gerekgelerdir. Bazi
donemlerde devletin gelire olan ihtiyaci asir1 derecede artmaktadir. Ozellikle politik ve ekonomik
kosullarin vergi oranlarini arttirmaya ya da biit¢e kisintilarina gitmeye uygun olmadigi donemlerde

sorun daha da 6nemli bir hale gelmektedir.

Mali amacgh ¢ikarilan af kanunlariyla; bir yandan yakalanamayan vergi kacakgilarinin kendi
istekleri ile ortaya ¢ikmasi, diger yandan da kagirilan vergilerin beyan edilmesi durumunda cezalarinin
bagislanacaginin bildirilmesi ile tahsil kabiliyeti diisiik vergilerin tahsil edilmesi hedeflenmektedir
(Doénmez 1990, 78.). Boylece bir taraftan kagirilan vergiler ekonomiye kazandirilmig diger taraftan da
vergisini 0deyen ve kayit altina alinan miikellef sayisi arttirilmig olmaktadir. Devlet de vergi
gelirlerinde saglanan artis ile gelir ihtiyacini karsilamig olmaktadir. Ancak devlet bu yolla bir taraftan
vergi kagakciligint dnlemeye ¢alisirken diger taraftan bu uygulama vergisini diizenli 6deyen diiriist
miikellefleri olumsuz etkileyerek onlar1 kayit disi ekonomiye yoneltmis olmaktadir (Yelman 2017,
22).

3.1.2. Ekonomik Gerekceler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda cesitli ekonomik gerekgeler bulunmaktadir. S6z konusu gerekgeler

sOyle siralanabilir (Cetin 2007, 173).

e Artan kamusal ihtiyaglarin gerektirdigi maliyetlere goniillii katilimlarin yetersiz kalmasi
nedeniyle artan gelir gereksinimini karsilamak,

e Ulke iginde yasanan ekonomik krizden dolay: isletmelerin mali giiglerinin zayiflamalar1 ve
vergi borglarin1 6deyememeleri,

e  Piyasay1 canlandirmak,

e Ekonomi iizerinde zararli etkileri olan yasa disi yollardan saglanan kazanglarn ulusal
ekonomide islem gdrmesini saglamak,

e  Gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve yasalara uygun diismeyecek sekilde tilke
disina kacirilan sermayenin, yasal ekonomiye kazandirilmasi,

e  Vergi borglar1 nedeniyle, ekonomik ortamdan ¢ekilmeyi diisiinen miikelleflerin faaliyetlerinin
devamini saglamak.

3.1.3. Sosyal Gerekceler

Vergi affinin ¢ikarilmasindaki sosyal gerekgelere bakildiginda iki temel neden karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenlerden birincisi, vergiyle ilgili yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiremeyen

ve idare tarafindan tespit edilememis miikelleflerle, vergiyle ilgili yikiimliiliiklerini zamaninda yerine
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getiren ve idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellefler arasinda ortaya cikan esitsizligin
giderilmesidir (Keles 2002, 77).

Ikinci neden ise, beyan esasina dayanan vergi sisteminin, gerek idarede gerekse yargida yasanan
cesitli sorunlar nedeniyle etkili bir sekilde uygulayamayan iilkelerde sik¢a rastlanan idari ve yargi
hatalarinin sebep oldugu adaletsizlikleri ortadan kaldirma ¢abasidir. Bundan dolay1 sosyal gerekgelerle
yapilan vergi aflari, gecmis donemlerde kasith olarak vergi kacirmis olan ya da mali sikintilardan
dolay1 vergi yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen veya eksik yerine getiren miikelleflere yeni bir

baslangi¢ yapmalarini saglar (Ayrang6l ve Tekdere, 2013, 259).
3.1.4. Siyasi Gerekceler

Siyasi Kkararlar sonucu ortaya ¢ikan aflarm siyasi gerekceleri bulunmaktadir. Ozellikle iilkede
yasanan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle, toplumdaki gerginligin yumusatilmasi, iktidar ve se¢men
arasinda toplumsal uzlagsmanin saglanmasi, yapilan yasal degisikliklerle yeni duruma uyum
saglanmasi, kisa vadede devletin finansman ihtiyacinin karsilanmast gibi gerekcelerle aflar

¢ikartilabilmektedir (Taskin 2010, 125-126).

Affa karar verme, siyasi bir takdir islemini gerektirir. Devleti yonetenler siyasi ve ekonomik

krizlerin atlatilmasinda ve piyasay1 canlandirmak igin vergi aflarini kullanmaktadir (Duran 2003, 207).
3.1.5. idari ve Teknik Gerekgeler

Miikellef sayilarinin giderek artmasi ve c¢ogalan ihtilafli dosyalarin yargiya intikal etmesi
sonucunda vergi idaresi ile vergi yargisinin biriken dosyalart incelemesi igin yeterli ¢alisma alaninin
olmamasi ve vergi idaresinin nitelik ve say1 olarak personelinin yetersiz kalmasi ile i yiikiiniin
artmasina yol agmugtir. Ayrica vergi dairelerinin fiziki ve teknik yetersizlik iginde bulunmasi,
kapasitelerinin istiinde calismalari, fonksiyonlarini yerine getirememesine ve bunun sonucunda is

yiikiiniin artmasina neden olmaktadir (Dogan ve Besen 2008, 30).

Vergi sistemindeki mevcut karigikliklar gidermek amaciyla aksayan yapiy1 diizeltmek ve koklii bir
degisiklik yapabilmek igin vergi affiyla gegmis donemlerin tasfiyesi saglanabilir (Edizdogan ve
Gilimiis 2013, 103). Ayrica vergi idaresi ile vergi yargisinin ¢ok biiylik bir is yiikii altinda olmasi,
kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin, ihtilafli kamu alacaklarinin yargidan gecerek tahsil agamasina
ulagsmasinin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi de affin teknik gerekgesi olarak degerlendirilebilir

(Cetin 2007: 173).
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3.1.6. Psikolojik Gerekgeler

Vergi aflarmin ¢ikarilmasinin sebeplerinden biri de psikolojik nedenlerdir. Psikolojik nedenlerin
amaci, miikellefleri etkileyerek vergi aflarmin diger nedenleri olan siyasi, ekonomik, mali, idari ve

teknik sebeplerin hedeflerine ulagmasi i¢in yardimei olmaktir (Cil 2012, 12).

Vergi aflarmin bir diger psikolojik gerekgesi vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
miikelleflerin ¢esitli yaptirimlarla karsi karsiya kalmalar1 ve yeni yilikiimliililkler altina girmeleri
sonucu c¢aligma isteklerinin azalmasi, sisteme karsi olan olumsuzluklarinin da giderek artmasidir.
Boyle bir durumda gikarilacak bir afla hem bu kisilerin diiriist birer miikellef olmalar1 ve ekonomik
hayata kazandirilmalar1 saglanacak hem de herhangi bir ceza tehdidi olmaksizin kendilerini eskisinden
daha ¢ok vergiye uyum gostermek zorunda hissetmeleri saglanmig olacaktir (Ayrangol ve Tekdere
2013, 460).

Ayrica ¢ikarilan vergi aflartyla, bir taraftan, aftan faydalanan miikelleflerin, af sonrasinda daha siki
denetlenecekleri diisiincesiyle ayni hatalari tekrarlamamalari ve sorumluluklarini yerine getirmede
daha dikkatli davranmalar1 saglanarak, diger taraftan da kayit dis1 ¢alisan miikellefler {izerinde, bir giin
bu durumlarinin tespit edilebilecegi, dolaysiyla bu affin ortaya ¢ikmak i¢in son sans olabilecegi
diistincesini olusturarak, hem beyan dig1 kalmis kazanglarin, hem de belgesi olmadigi igin kayitlarda
yer almayan varliklarin ve bunlardan dogan kazanglarin beyan edilerek ekonomiye kazandirilmasi

saglanmig olacaktir.
3.2. Vergi Affimn Ozellikleri

Vergi aflarindan beklenen faydanin saglanabilmesi igin vergi aflarinin genel olarak tasimasi
gereken bir takim 6zellikler bulunmaktadir. S6z konusu temel ozellikler asagidaki gibi siralanabilir

(Yaragir 2013, 177; Sharan and Sobel 2007; Aygiin 2012, 89);

e  Vergi aflar1 ancak kanun ile ¢ikarilabilmektedir.

e Vergi aflarindan faydalanmak isteyenler i¢in miiracaat siiresi 2-3 ay gibi kisa bir siireyi
kapsamaktadir.

e  Aftan yararlanmak gonilliiliik esasina dayanmaktadir.

e Cikarilan vergi affi kanunu ile devlet tek tarafli olarak alacagindan kismen veya tamamen
vazgecmektedir.

e  Vergi af kanunlan gegmise yiiriitiilebildiginden ge¢mis déneme veya olaylara dair alacaklara
iligkin diizenlemeler yapilabilmektedir.

e  Devlet af kanunlari ile cezalandirma yetkisinden kismen ya da tamamen vazge¢mekte, ancak

vergi aslindan feragat etmemektedir.
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4. LITERATUR OZETi

Vergi aflarinin etkinligine yonelik birgok calisma/aragtirma yapilmis ve elde edilen bulgular
1s18inda gesitli Onerilerde bulunulmustur. Ancak muhasebe meslek mensuplar1 agisindan vergi
aflarimin degerlendirilmesine yonelik olarak yapilmis sadece bir ¢alismaya rastlanilmigtir (Demir ve
Eker 2017). Konu ile yakindan ilgili literatiirde yer alan arastirma ve ¢aligsmalarin bazilarina asagida

yer verilmistir.

Tuncer (2003) yaptigr arastirma sonucunda, vergi miikellefe sik sik vergi affi uygulamasina
basvurulabilecegi seklinde izlenim verilmesi durumunda, miikelleflerin adalet diisiincelerinin

zedelenmekte oldugu ve uzun dénemde vergi uyumunun azaldigi sonucuna ulagmistir.

Benzer bir calismada Savasan (2006) yapmis oldugu calismasinda, affa siklikla bagvurulmasinin

miikelleflerde vergi affinin adaletsiz oldugu yoniinde kanaat oldugu sonucuna ulasilmastir.

Cetin (2007) yapmis oldugu anket ¢alismasinda, Tiirkiye’de vergi aflarinin miikellef davranislari ve
vergi adaleti iizerinde yarattig1 etkiyi dlgmiis ve vergi aflar1 hakkindaki diisiincelerini arastirmustir.
Caligmasinin sonucunda ankete katilan vergi miikelleflerinin % 22,9’unun vergi aflarmin sik
tekrarlanmasinin vergi adaletini olumsuz yonde etkiledigi, % 52,4’lntin vergi aflarinin diiriist

miikellefi cezalandirdig1 yoniinde goriis bildirdiklerini belirtmistir.

Er (2010) teorik ¢alismasinda, varlik baris1 kanunu uygulamasinin vergi adaleti ve vergi uyumuna
etkileri iizerinde bir degerlendirme yapmustir. Calismasinda s6z konusu uygulamanin hem vergi

esitligi ve adaleti hem de vergi uyumunu gii¢lestirdigi sonuglarina ulagmistir.

Bir bagka teorik caligmada Kargi ve Yiiksel (2010), vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in
miikelleflerce tahmin edilmeden uygulanmasi, bir defaya mahsus olmasi ve miikelleflerin buna

inandirilmasi gerektigi gibi sonuglar elde etmisglerdir.

Karatay ve Karatay (2011) yapmis olduklari aragtirmalarinda, vergi affi kanunlarini incelemis ve
6111 sayili Kanun g¢ercevesinde Bayburt ili kapsaminda vergi affinin sonuglarini degerlendirmislerdir.
Aragtirma ile diiriist miikelleflerin vergi barigi1 gibi uygulamalarla kiistiiriildiigii/cezalandirildig, diiriist
olmayan miikelleflerin ise Odiillendirildigi ve vergi affi beklentilerinin olusturuldugu sonucuna

ulastlmistir.

Karg1 (2011) caligmasinda, Tiirkiye’de vergi aflarmin vergi gelirlerine etkisini arastirmistir. Bu
calismada, 1923-1950 donemi aflarin olumlu ve olumsuz yonleri ile aflarin vergi gelirlerine etkileri
incelenmistir. inceleme sonucunda uzun vadede vergi aflarinin vergi gelirlerini beklenen diizeyde

arttirmadigi goriisiine ulagilmstir.
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Oz ve Buyrukoglu (2011) ¢aligmalarinda Cumhuriyet tarihinde uygulanan vergi aflar1 ile bu aflarin
vergileme ilkeleri arasindaki iligkiyi incelenmislerdir. Caligma sonucunda, bircok vergi affi
diizenlemesi ile beklenen vergi hasilatinin saglanamadigi ve af donemleri ile aflarin uygulanmadig
donemler karsilastirildiginda tahsil edilen vergilerin tahakkuk eden vergiler igerisindeki paymnin ¢ok

fazla bir degisiklik gostermedigi sonucuna ulagmislardir.

Aygiin (2012) vergi aflarinin vergi uyumuna etkisini arastirdigi calismasida, miikelleflerin vergi
affi sonrasi yeni bir af ¢ikacagi kanaatinde ve yine biiyiik cogunlugunun vergi aflarinin vergi adaletine
aykir1 oldugu, vergi aflarinin kisa vadeli gelir kaynagi olmaktan 6teye gegcemedigi ve vergi uyumuna

olumsuz etkide bulundugu sonuglarina ulagilmstir.

Ipek ve digerleri (2012), Trakya bolgesinde vergi aflarinin yiikiimlii psikolojisi acisindan
degerlendirilmesine yonelik yaptiklar1 caligmalarmda, miikelleflerin %85°i, vergi aflar1 sonucunda
diiriist miikelleflerin cezalandirlldigini, %355°nin vergi aflar1 sonucunda vergi 6deme isteginin
azalacagim disiindiikleri ve %44,4’tiniin vergi affi uygulamalarma karst olduklar1 sonucuna

ulagilmustir.

Seren ve Dedebek (2013) ¢alismalarinda, Tiirkiye’de 2003 yilindan beri ¢ikarilan Af Kanunlarinin
ne amagla c¢ikarildigini incelemislerdir. Yapilan inceleme sonucunda Tiirkiye’nin aflara bagvurma
sikligr acisindan lider iilke oldugu, bu durumun af uygulamalarinin temel amacinin mali olmaktan
ziyade siyasi oldugu algisinin olugmasina neden oldugu ayrica vergi affi sonrasinda yapilacak

denetimlerin etkinliginin ve yaptirimlarin artirilmasinin affa katilimi arttiracagi sonucuna ulagilmistir.

Bir bagka galismada Ayrangdl ve Tekdere (2013), vergi aflarmi 6111 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirmislerdir. Caligma kapsaminda aflarin fayda ve zararlarinin iilkenin mevcut sartlar1 géz
oniinde bulundurularak iyi analiz edilmesi, miikelleflerde vergi bilinci olusturularak vergi aflarinmn
siradan bir uygulama olmadiginin anlatilmasi ve vergi aflarinin politik bir arag olmaktan g¢ikarilmasi

gerektigi yoniinde onerilerde bulunulmustur.

Edizdogan ve Giimiis (2013) ¢alismalarinda, sik sik yapilan vergi aflarinin, vergi 6deme bilincinin
yok olmasina; cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybetmesine; kayit dist ekonomiyi destekleyerek vergi

ahlakinin bozulmasina neden oldugu goriislerine yer vermislerdir.

Yildirrm ve Ozdemir (2014) Giresun ilinde yaptiklari arastirmada, miikelleflerin %77,3’iiniin
“Ulkemizde sik ¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu azaltmaktadir.” goriisiine

katildiklarini tespit etmislerdir.

Demir ve digerleri (2016) yapmus olduklar1 ¢aligmalarinda, katilimeilarin bityiik bir kisminin vergi
aflarinin vergi adaletini olumsuz etkiledigi, vergi aflarina karsi olduklari, vergi borcunu diizenli

odeyen miikellefler I¢in tesvik yapilmas: gerektigi sonuglarina ulasmislardir.
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Demir ve Eker (2017) ¢alismalarinda, muhasebe meslek mensuplarinin, vergi aflarin1 olumlu bir
uygulama olarak gordiikleri, vergi aflarinin, devletin vergi gelirlerini artirdigi, kayit disi ekonomiyi

azaltma cabalarina katki sagladigi goriisiinde olduklari sonucuna ulagmislardir.

5. YONTEM

5.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, son yillarda Tiirkiye’de ¢ok sik giindeme gelen vergi aflan ile ilgili
muhasebe meslek mensuplarinin diigiincelerini tespit etmektir. Vergi aflari; devlet, miikellef ve

muhasebe meslek mensuplar1 olmak tizere {i¢ ana grubu ilgilendirmektedir.

Literatiir incelendiginde, vergi aflarini; vergi dairesi ¢alisanlari, miikellefler, vergi kacakc¢iligi ve
vergi uyumuna etkisi vb. ¢ok farkli agilardan inceleyen pek ¢ok teorik ve ampirik ¢alismanin oldugu
goriilmektedir. Ancak vergi affinin etkinliginde 6nemli rol oynayan; miikellef, muhasebeci ve vergi
dairesi c¢alisanlar1 olmak {izere ii¢ paydasi vardir. Ug paydastan birisi olan muhasebe meslek
mensuplart agisindan vergi aflarini ele alan sadece bir arastirmaya rastlanmistir. Dolayisiyla bu durum

bu arastirmanin ¢ikis noktasini olusturmustur.
5.2. Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin ana kiitlesini TR61 bdlgesinde bagimsiz olarak faaliyet gosteren ve TURMOB’a
kayitli muhasebe meslek mensuplari olusturmaktadir. Aralik 2017 ayi itibariyle s6z konusu illerin
Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi’na kayitli bagimsiz galisan 2.151 meslek mensubu
bulunmaktadir. Arastirma evreninde yer alan ve tesadiifi olarak se¢ilen meslek mensuplarina yiiz yiize
goriisme suretiyle 240 anket uygulanmistir. Daha sonra katilimcilardan elde edilen anket formlar
analize uygunlugu bakimindan incelenmis analize uygun olmayan 8 anket ¢ikarildiktan sonra 232
anket tizerinden analizler yapilmistir. Yazicioglu ve Erdogan (2004) tarafindan o= 0.05 i¢in + - 0.03, +
- 0.05 ve + - 0.10 ornekleme hatalar igin farkli evren biiyiikliiklerinden ¢ekilmesi gereken Srneklem
biiyiikliikleri hesaplanmig ve bir tablo olusturulmustur. Bu tablodan ¢aligmamizin anakiitle biiytikliigii

ile ilgili kisimlar1 alinarak asagida Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. o =0.05 i¢in Orneklem Biiyiikliigii

Evren + 0.03 ornekleme hatasi +0.05 6rnekleme hatasi +0.10 6rnekleme hatasi
Biiytiklig (d) (d) (d)
u

p=0.5 p=0.8 p=0.3 p=0.5 p=0.8 p=0.3 p=0.5 p=0.8 p=0.3
g=0.5 g=0.2 | g=0.7 g=0.5 g=0.2 q=0.7 g=0.5 g=0.2 g=0.7
1000 516 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78

Kaynak: Yazicioglu ve Erdogan 2004, 50.

Bu tablodan c¢aligmamizin ana kiitle biytikligi ile ilgili kisimlari incelendiginde o = 0.05 (%95
giiven araliginda) ve oOrnekleme hatasi .~ 0,05 oldugunda ana kiitle biiyiikliigi 1.000 iken ornek
hacminin 198; 2.500 iken 224 olmasi gerektigi gosterilmistir. Dolayisiyla arastirmanin orneklem

biiyiikliigliniin yeterli oldugu goriilmektedir.
5.3. Arastirmanin Kisitlari
Aragtirmanin kisitlari;

e Arastirmanin sadece TR61 bolgesinde bagimsiz olarak faaliyet gosteren muhasebe meslek
mensuplart ile siirlandirilmasi,

e Arastirmada sadece anket tekniginin kullanilmasi, miilakat, odak grup goriismesi gibi nitel
arastirma yontemleri ile desteklenmemesi,

e Arastirmada 6l¢iilmek istenen sorunun sadece anket ifadeleri ile sinirlt olmasi,

e Verilen cevaplarin deneklerin algisina dayanmasidir.

5.4. Olgek Gelistirme Siireci

Olgegin gelistirilmesinde; (Demir ve Eker, 2017)’den, ilgili literatiirden ve ozelikle daha once
yapilmig ve ¢alismanin literatiir boliimiinde verilen benzer ¢alismalar ile meslek mensuplari ile yapilan
yiiz yiize goriismelerden yararlanilmigtir. Ayrica pilot olarak Burdur SMMM QOdasina kayitli meslek
mensuplaria anket formu uygulanmis ve meslek mensuplarinin goriis ve dnerileri de dikkate alinarak
anket formuna son sekli verilmistir. Anket formu “Kesinlikle Katilmiyorum” (1), “Katilmiyorum” (2),
“Fikrim Yok” (3), “Katiliyorum” (4) ve “Kesinlikle Katiliyorum” (5) seklinde besli likert tipinde

olusturulmustur.
5.5. Verilen Toplanmasi ve Analizi

Arastirmada birincil ve ikincil verilerden yararlamlmustir. Ikincil veriler literatiirdeki makale ve
kitaplardan olugmaktadir. Arastirmada birincil veri toplama yontemi olarak anket yontemi
kullanilmigtir. Anket iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, arastirmaya katilan meslek

mensuplarmin demografik 6zelliklerini tespit etmeye yonelik hazirlanmis 6 soru bulunmaktadir. Ikinci
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bolimde muhasebe meslek mensuplarinin vergi affina yonelik diisiincelerini 6grenmek iizere 5°li
likert ile Glgililen 34 ifade yer almaktadir. Arastirma verilerinin analizinde SPSS 20.0 istatistik paket

programi kullanilmigtir.

Veri setinin normallik testleri Kolmogorov-Simirnov ve Shapiro Wilk testlerine bakilarak
anlagilmaktadir. Gozlem sayisi 29’dan az oldugunda Shapiro Wilks, fazla oldugunda ise Kolmogorov-
Simirnov (Lilliefors) testi kullanilmaktadir (Kalayci ve digerleri 2008, 13). Veri sayist 232
oldugundan Kolmogorov- Simirnov testi sonucu incelenmis olup, verilerinin anlamlilik degeri 0,018
olarak elde edilmistir [D(232)=0,065, p=0,018]. Bu degerin 0,05’ten kiigiik olmas1 nedeniyle verilerin

normal dagilima uygunluk gostermedigi sdylenebilir. Tablo 1 de ilgili degerler goriilmektedir.

Tablo 2. Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Vergi Affi ,065 232 ,018 ,962 232 ,000

a. Lilliefors Significance Correction

Veri seti normal dagilim gostermedigi icin, parametrik olmayan testlerden, iki bagimsiz
orneklemden elde edilen puanlarin birbirlerinden anlamli bir sekilde farklilik gosterip gostermedigini
test eden Mann-Whitney U testi ii¢ veya daha fazla grubun karsilastirilmasinda ise Kruskal Wallis
Testi kullanilmistir (Biiytikoztiirk 2005, 101).

5.6. Arastirma Bulgulari

Anket verilerinin analizine Oncelikle tanimlayici istatistiklerden frekans, ylizde ve ortalama
degerleri ile baglanmistir. Ardindan aciklayict faktor analizi kullanilarak muhasebe meslek

mensuplarinin vergi affi konusundaki diigiincelerine iligkin faktorler tespit edilmistir.
5.7. Tammlayici Istatistikler

Arastirmanin bu bdoliimiinde arastirmaya katilan meslek mensuplarinin demografik 6zellikleri

frekans ve yilizde dagilimlar1 agisindan incelenmis olup, analiz sonuglar1 Tablo 3’de sunulmustur.
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Tablo 3. Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine Gore Frekans Dagihimlar

Demografik Ozellikler Dagilim % Demografik Ozellikler Dagilim %
= SM 44 19 Kadin 51 22
T:; SMM 188 81| Erkek 181 78
% Toplam 232 100 é Toplam 232 100
Dagilim % Dagihim %
20-30 yas 43 18.5 'g 1-5yil 45 194
31-40 yas 82 B3| F 6-10 yil 48 20.7
E‘ 41-50 yas 63 27.2 % 11-15 yd 48 20.7
51-60 yas 32 138 | £ 16-20 y1l 28 121
61 yas ve tstii 1 52| % 21 yil ve st 63 272
Toplam 232 100 § Toplam 232 100
= Dagihm % Lise 17 7,3
2 Burdur 22 9.5 Onlisans 18 7.8
§ Isparta 27 11.6 é Lisans 184 79,3
8 Antalya 183 78.9 g Lisanstistii 11 4,7
2 Toplam 232 100 | E Diger 2 9
§ = 25 Toplam 232 100

Tablo 3 genel olarak degerlendirildiginde katilimcilarin % 81,0’i SMMM, % 78,0’ erkek, %
35,371 31-40 yas araliginda, % 78,9’u Antalya’da, % 27,2’si 21 yil ve daha fazla tecriibeye sahip ve %

79,3 1iniin lisans mezunu oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin anketin ikinci boliimiinde yer alan vergi affi

ile ilgili ifadelere verdikleri yanitlara iliskin ortalama ve standart sapma bilgileri asagida Tablo 4’ te

verilmistir.
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Tablo 4. Yamtlayicilarin Vergi Affina iliskin Sorulara Verdikleri Yamtlarin Aritmetik Ortalamalar

N Ortalama Standart
Sapma

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler igin vergi indirimi 232 1,47 ,95311

saglanmalidir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in kamuya ait finans 232 1,67 ,98715

kuruluslarindan uygun faizli ve 6demeli kredi alma imkani

saglanmalidir.

Vergi borcunu diizenli ddeyen miikellefler i¢in vergi 6deme 232 1,69 1,00920

kolaylig1 (vergilerini faizsiz taksitlendirme hakki gibi)

saglanmalidir.

Meslek mensuplarinin vergi affindan yararlanan miikelleflerinden 232 1,85 1,04095

vergi affi ile ilgili is ve islemleri i¢in ilave iicret almasina doniik

diizenleme yapilmalidir

Vergi affi, kamunun tahsili gii¢lesen vergi alacaklarinin tahsiline 232 1,86 ,95087

imkan saglamaktadir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi iadelerinde 232 1,93 1,11494

kolayliklar saglanmalidir.(YMM raporu aranmaksizin hizli bir

sekilde iade gibi)

Miikelleflerin ¢oguna, vergi affi ile ilgili bilgi muhasebe meslek 232 2,08 1,17227

mensuplari tarafindan verilmektedir.

Vergi affi vergi tahsilatini artirmaktadir. 232 2,12 1,04317

Vergi affi, ekonomik kriz donemleri haricinde uygulanmast, 232 2,12 1,16844

vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizliktir.

Vergi affi uygulamasi devletin gelir elde etmesi agisindan 232 2,13 1,16748

faydalidir.

Yeniden yapilandirmadaki taksit sayisi (6 taksit, 18 taksit vb) 232 2,14 1,13393

yeterlidir

Vergi affi uygulamasinin sikligi, miikellefte yeni af veya 232 2,15

yapilandirma beklentisi olusturdugu i¢in vergi cezalarinin 1,11483

etkinligini azaltmaktadir.

Vergi affi, miikellefleri, vergi affi veya vergi bor¢larinin 232 2,16 1,21992

yapilandirilmasi uygulamasi beklentisi igine sokarak diizenli vergi

o0deme aligkanligini zayiflatmaktadir.

Vergi affinda politik nedenler 6n plandadir. 232 2,20 1,12715
Vergi affi, vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde "diiriist 232 2,25 199117
miikelleflerin" cezalandirildig: algisint olusturmaktadir. '

Vergi affi, miikelleflere temiz bir sayfa acabilme imkani 232 2,29
. 1,23805
vermektedir.
Vergi affi vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde, diizenli 232 2,35
- TN 1,25704
vergi ddeme istegini azaltmaktadir.
Vergi affi yerinde bir uygulamadir. 232 2,36 1,37004
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Vergi affi, 6zel sektoriin kamuya olan borcunu azalttig1 i¢in 232 2,37 1,08587
ekonominin canlanmasina 6nemli bir katki saglamaktadir.
Vergi affi, miikelleflerin vergi borglarini siiresinde 6dememe ve 232 2,42 1,25288
bunu aligkanlik haline getirmesini tesvik etmektedir.
Is yiikiinii artirdig1 diisiincesiyle vergi affi dogru bulmayan 232 2,43 1,28746
meslektaslarimiz vardir.
Miikelleflerin ¢ogu vergisini diizenli olarak 6dememektedir. 232 2,45 1,20151
Vergi borglarin affi ile birgok isletme sahibi ticari hayatini devam 232 2,47 1,10468
ettirme firsat1 elde etmistir.
Vergi affi, ekonomik hayata olumlu katki saglayarak yatirimlari 232 2,53
1,20207
artirmaktadir.
Vergi affi vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir. 232 2,56 1,27777
Vergi borcunu diizenli ddeyen miikellefler i¢in yesil pasaport 232 2,57 1,26663
verilmelidir.
Is yiikiimii arttirsa da toplumsal menfaat agisindan vergi affini 232 2,62 2,53151
dogru buluyorum.
Vergi affi, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini 232 2,65 1,21092
saglamaktadir.
Bir miikellef vergi affindan bir defa mahsus faydalanmalidir. 232 2,67 1,35920
Miikellefler 6deme giiglerine gore vergilendirilmektedir. 232 2,82 1,40770
Vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde "toplumsal menfaat, 232 2,87 1,23814
bireysel menfaatten daha 6nemlidir. Bu yiizden Vergi affi
gereklidir" goriigii hakimdir.
Miikellefler vergisini, vergi oranlariin yiiksekliginden dolay1 232 2,87 1,37601
6dememektedir.
Vergi affi uygulamasi gelir idaresinin yetersizliginin bir 232 3,16 1,32972
gostergesidir.
Vergi affi, meslek mensuplarinin is yiikiinde degisiklige yol agmaz. 232 3,25 1,44375

Not N=232, (1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kismen Katilyyorum, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle
Katiliyorum)

Tablo 4’¢ gore katilimeilarin X=3,25 ortalama ile en ¢ok “Vergi affi, meslek mensuplarinin ig
yiikiinde degisiklige yol agmaz”, ifadesine katildiklar1 goriilmiistiir. Bu ifadeyi x=3,16 ortalama ile
“Vergi affi uygulamas gelir idaresinin yetersizliginin bir gostergesidir” ifadesi takip etmektedir. Daha
sonra sirastyla x=2,87 otalamaya sahip, “Miikellefler vergisini, vergi oranlarinin yliksekliginden
dolay1 6dememektedir” ve “Vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerde toplumsal menfaat, bireysel
menfaatten daha 6nemlidir” ifadeleri yer almaktadir. Katilimeilarin vergi affi ile ilgili ifadelerden en
cok bu dort ifadeye yiiksek oranda katilmalari; meslek mensuplarinin vergi affinin kendilerine
yiikleyecegi ilave is yiikiinii 6nemsemedikleri, gelir idaresinin bir takim yetersizliklerinin bulundugu,

miikelleflerin vergilerini vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle 6demedikleri ve vergisini diizenli
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Odeyen miikellefler i¢in toplumsal menfaatin, bireysel menfaatten daha énemli oldugu ve bu yiizden

vergi affinin gerekliligini desteklediklerinin gostergesi olarak ifade edilebilir.

Diger taraftan 1,69 ortalama ile “Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi ddeme
kolaylig1 saglanmalidir”, 1,67 ortalama ile “Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in kamuya ait
finans kuruluglarindan uygun faizli ve 6demeli kredi alma imkéani saglanmalidir” ifadeleri yer
almaktadir. En diisiik ortalamaya ise (x=1,47) “Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler i¢in vergi
indirimi saglanmalidir” ifadesi sahiptir. Bu ifadelere katilma ortalamasinin diisiik olmasi, ¢aligmaya
katilan meslek mensuplarinin vergisini zamaninda ddeyen miikelleflere yonelik yapilacak ve ayricalik
olarak degerlendirilebilecek diizenlemelere yonelik ifadelere katilmadiklarini gostermektedir. Bu
durum, meslek mensuplarinin vergi ddemenin temel bir vatandaglik gérevi oldugu dolayisiyla her
miikellefin vergisini zamaninda 6demesi gerektigi bu nedenle vergi borcunu zamaninda 6deyen

miikelleflere taninacak her hangi bir ayricaliga sicak bakmadiklar1 seklinde yorumlanabilir.
5.8. Aciklayic1 Faktor Analizi

Faktor analizi birbiriyle iliski igerisinde bulunan c¢ok sayidaki degiskenlerden daha az sayida,
birbirlerinden bagimsiz ve anlamli faktorler elde etmeye yarayan ¢ok degiskenli istatistiksel bir
yontemdir (Kalayct 2010, 321). Diger bir ifadeyle faktor analizi, bir 6lgme siirecinde maddelerin
birbirleriyle iligkili veya birbirinden bagimsiz ve daha az sayida 6lgme yapilarina doniistiiren ve hangi
boyutlart dlgtiigiinii tespit etmek amaciyla kullanilan yontemlerden biridir. Agiklayict Faktdr Analizi
(AFA) ise faktor analizi yontemlerinden biri olup, maddelerin boyutlarini ve birbiriyle iliskileri ortaya
cikarmak i¢in kullanilir. AFA analizinde ilk olarak yapilmasi gereken veri setinin yeterliliginin faktor

analizi i¢in uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerekir (Tugay ve Kilig 2017,769).

Bu calismada faktdr analizinin ilk asamasi olarak veri setinin faktor analizi ig¢in uygun olup
olmadiginin tespit edilmesi i¢in Kaiser- Meyer- Olkin (KMO) drneklem yeterliligi testi uygulanmustir.
S6z konusu teste gore drnek yeterliliginin kabul edilmesi igin KMO degerinin 0,5’den biiyiik olmasi
gerekmektedir (Ustasiileyman 2008, 166). Bu ¢alismada, 6rneklemin yeterliligini Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) degeri 0.769 (0.769 > 0.5) ile test edilmis ve drneklemin yeterli oldugu sonucuna varilmistir.
Bartlett Kiiresellik testi (y 2 = 1,635, p = 0.000) olarak hesaplanmustir. Elde edilen bulgular 6lgegin

faktor analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir.

Agiklayict faktor analizinde arastirmacilar i¢in énemli konulardan birisi de boyut sayisina karar
vermektir. Bu arastirmada 6l¢egin 3 boyuttan olustugu gozlenmektedir. Boyut sayisina karar verdikten
sonra dondiiriilmiis bilesenler matrisi (Rotated Component Matrix) tablosuna bakilarak, binigik
maddeler teker teker analizden ¢ikarilmistir. Binisik maddelerin gikarilmasinda, farkli faktorlerde

toplanan en yiiksek iki faktor yiikii arasindaki farki 0.1 den kii¢iik olan maddeler sirasiyla analizden
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cikarilarak analize devam edilmistir. Faktorler arasindan faktor yiikleri 0,50 iizerinde olanlar

secilmistir. Yapilan analiz sonuglarina gore 3 faktor elde edilmistir.

Birinci faktor (F1) altinda toplanan maddelerin (M12, M13, M14, M16, M17, M18) vergi aflarinin
miikelleflere etkisine iligkin ifadelerden olusmasi sebebiyle birinci faktore miikelleflere etki boyutu
ismi verilmistir. Ikinci faktor (F2) altinda toplanan maddelerin (M20, M21, M22, M23) vergi affinin
ekonomiye etkisine iliskin ifadelerden olustugundan ikinci faktére ekonomik boyut ismi verilmistir.
Ugiincii faktdr (F3) altinda toplanan maddelerin (M24, M25, M26, M28, ) vergi borcunu diizenli
Odeyen miikellefler i¢in tegvik Onerilerine iliskin ifadelerden olusmasi nedeniyle iiciincii faktore tesvik
boyutu ismi verilmistir. Her ii¢ faktorde de birden fazla faktore hizmet eden maddeler olgek
kapsamindan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla s6z konusu faktorler; Miikellefe Etki Boyutu(F1), Ekonomik
Boyut (F2) ve Tesvik Boyutu (F3) olarak adlandirilmstir. Olgegin faktor yiikleri Tablo 5’te

gosterilmistir.

Tablo 5. Vergi Affi Olceginin Faktor Yapisi ve Faktor Yiikleri

Madde F1 F2 F3
M12 ,705
M13 ,840
M14 ,760
M16 ,705
M17 726
M18 ,780
M20 ,691
M21 ,817
M22 ,847
M23 734
M24 ,798
M25 741

M26 ,815

M28 ,605

Toplam Varyans % 29,482 % 18,439 % 12,243
Aciklanan Toplam Varyans: %60,163

Olgegin ilk boyutu (F1) 6 maddeden olusmakta olup, toplam varyansin % 29,482’sini
aciklamaktadir. Ikinci boyutu (F2) 4 maddeden olusmakta olup, toplam varyansm % 18,439’unu,
ticlincli boyutu (F3) 4 maddeden olusmakta olup, toplam varyansin % 12,243’iinii aciklamaktadir.
Olgek tarafindan agiklanan toplam varyans % 60,163 tiir.
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5.9. Giivenirlilik Analizine iliskin Bulgular

Elde edilen bulgularin birbirleri ile tutarliligimi ve c¢aligmanin etkinligini 6lgmek amaciyla
giivenilirlik analizi yapilmistir. Degiskenlerin giivenirlilikleri Cronbach Alpha Katsayisi ile test
edilmistir. Giivenilir bir dl¢ek i¢cin Cronbach a katsayisi i¢in tavsiye edilen degerin 0.6 den biiyiik
olmasi tavsiye edilir (Sekaran 2000; Ozdamar 1999) giivenirlik katsayisina iliskin 6lgiit degerleri

asagida oldugu gibi ifade etmektedir.
0,00 < < 0,40 ise dlgek giivenilir degildir,
0,41 < a < 0,60 ise dlcek diisiik giivenilirliktedir,
0,61 <a < 0,80 ise dlgek oldukea giivenilirdir,
0,81 < a < 1,00 ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir.

Vergi affi ile ilgili gelistirilen 6lgegin giivenirlik analizleri de yapilmistir. Gelistirilen 6lgegin

giivenirligine iliskin Cronbach o katsayis1 degerleri asagida Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 6. Ol¢egin Giivenirligine iliskin Bulgular

F1 F2 F3 Olcek Toplanm

Cronbach Alpha 0.85 0.78 0.75 0.83
Katsayilar1

Tablo 6’daki vergi affi Glgegi alt boyutlar1 iizerine uygulanan giivenilirlik analizi sonuglart
incelendiginde, Cronbach Alpha testi sonuglari; miikelleflere etki boyutu 0.85, ekonomik boyut igin
0.78; tesvik boyutu icin 0.75 oldugu goriilmektedir. Yukarida verilen o6lgiit degerlerle eldeki 6l¢egin
sonuclar1 kiyaslandiginda 6lgegin oldukea yiiksek diizeyde bir giivenirlik katsayisina sahip oldugu ve
Olcegin istatistik tutumlarimin belirlenmesinde giivenirlik diizeyi yiiksek 6lgme sonuglarmin elde
edilebilecegini gostermektedir. Olgegin geneli igin ise Cronbach o katsayist 0.83 olarak hesaplanmig
dolayisiyla 6lcegin genel giivenirliliginin de yiiksek oldugu goriilmektedir.

6. Demografik Degiskenler ile Faktorler Arasindaki iliskilere Ait Bulgular

Calismanin bu boliimiinde elde edilen faktorlerle, meslek mensuplarimin demografik ozellikleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki olup olmadig1 analiz edilmistir. Caligmada, yapilan analiz

sonucunda faktorlerle demografik degiskenler arasinda anlamli farkliliklarin oldugu sonuglara yer

verilmis, anlamli farklilik bulunmayan sonuglara yer verilmemistir.
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6.1. Katimeilarin Cinsiyetlerine Gére Mann-Whitney U Testi Sonugclari
Katilimcilarin vermis olduklar1 yanitlar, F1 agisindan katilimcilarin cinsiyetlerine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigi Mann-Whitney U testi ile incelenmis ve anlamli bir farklilik bulundugu

tespit edilmistir. Sonuglar asagida Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 7. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri ve Mann-Whitney U Testi Sonuclar

Faktor Cinsiyet Ortalama Manp—WhitneyU Z Istatistigi | Sig (p)
Istatistigi
F1 Erkek 131,88
3729.00 -1,998 0,046
Kadin 110,83

Tablo 7 incelendiginde erkek meslek mensuplarinin kadin meslek mensuplarina kiyasla vergi
aflarinin miikellefe etki boyutuna daha fazla katilim gosterdikleri goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
erkek meslek mensuplari kadin meslek mensuplarina nazaran vergi aflarinin miikellefler {izerinde

etkili oldugunu diisiinmektedirler.
6.2. Demografik Ozellikler ve Kruskal Wallis Testi Sonuclar

Katilimcilarin  vermis olduklar1 yanitlarin, F2 agisindan katilimcilarin tecriibeleri, faaliyette
bulunduklarn il ve yaslarma gore anlamh bir farklilik gosterip gostermedigi Kruskal Wallis Testi ile
incelenmis ve anlamli bir farklilk bulundugu tespit edilmistir. Bulgular asagida Tablo 7’de

gosterilmistir.

Tablo 8. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri ve Kruskal Wallis Testi Sonuclar

Faktorler Demografik Ortalama Ki-Kare Serbestlik Sig (p)
Degiskenler Istatistigi Derecesi
Tecriibe
1-5 90,14
F1 6-10 130,91
11-15 122,92 9,871 4 0,0431
16-20 115,50
21 ve tsti 119,90
il
Antalya 88,18
F2 Burdur 147,56 9,867 2 0,007
Isparta 115,32
Yas
20-30 86,41
F2 31-40 122,02 11,584 4 0,021
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41-50 122,56
51-60 121,86
61 ve {istii 140,50

Tablo 8 incelendiginde F1 ile meslek mensuplarinin mesleki tecriibe, faaliyette bulunduklar iller
ve yaslar agisindan anlamli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda
oldugunu tespit etmek i¢cin Tukey Coklu Karsilagtirma testi incelendiginde farkliliklarin 16-20 yil
(X=2,00) ve 21 yil ve lizeri (x=3,57) yildir muhasebe alaninda mesleki tecriibeye sahip olan meslek
mensuplart arasinda oldugu tespit edilmistir. 16-20 yillik mesleki tecriibe siiresine sahip olan meslek
mensuplarinin; vergi aflarmin miikellefe etki boyutuna katilmadiklari, 21 yil ve iizeri yil mesleki
tecriibeye sahip olanlarin ise vergi aflarinin miikellefe etki boyutuna katildiklar tespit edilmistir. Bu
durum vergi aflarinin miikellefler {izerine etkisi konusunda meslek mensuplari arasinda goriis
ayriliklart oldugu, mesleki tecriibesi fazla olanlarin vergi aflariin miikellefleri etkiledigini
diisiiniirken, mesleki tecriibesi daha az olanlarin ise, vergi aflarinin miikellefler {izerinde etkisinin

olmadigin diisiindiikleri seklinde yorumlanabilir.

Tablo 8, F2 ve demografik degiskenler arasindaki iligski acisindan degerlendirildiginde, F2 ile
meslek mensuplarinin faaliyette bulunduklart il arasinda anlamli bir farklilik bulundugu
goriilmektedir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu tespit etmek i¢cin Tukey Coklu
Karsilastirma testi incelendiginde farkliliklarin Burdur- Antalya ve Burdur- Isparta illerinde faaliyet
gostermekte olan katilimcilar arasinda oldugu tespit edilmistir. Burdur ilinde faaliyet gostermekte olan
meslek mensuplarinin (x=1,11) vergi aflariin ekonomik boyuta etkisi oldugu fikrine kesinlikle
katilmadiklari, Antalya ilinde faaliyet gosterenler (Xx=2,49) katilmadiklari, Isparta ilinde faaliyet

gosterenler ise kismen katildiklari tespit edilmistir.

Yine Tablo 8, F2 ve demografik degiskenler arasindaki iliski agisindan degerlendirildiginde,
meslek mensuplariin yasi ile F2 agisindan anlamli bir farklilik bulundugu goriillmektedir. Bu
farkliligin hangi yas gruplar arasinda oldugunu tespit etmek i¢in Tukey Coklu Karsilastirma testi
incelendiginde farkliliklarin 20-30 yas araligindaki meslek mensuplari ile (x=1,53) 61 yas ve istii olan
meslek mensuplar1 (x=3,83) arasinda oldugu tespit edilmistir. 20-30 yas aralifindaki meslek
mensuplart vergi aflarinin ekonomik boyutu oldugunu diisiinmez iken, 61 yas ve iistii meslek
mensuplart vergi aflarnm ekonomik boyutu oldugu goriisiindedir. Diger bir ifadeyle meslek
mensuplarinin bir kismu vergi aflarimin ekonomik boyutunun oldugunu diistiniirken bir kismi vergi
aflarinin ekonomik boyutu olmadigi gériisiinde olduklar1 sdylenebilir. Ote yandan katilimcilarin
demografik ozellikleri ile F3 arasinda anlamli bir fark tespit edilememistir. Bu nedenle yukarida da

belirtildigi lizere anlamli farklilik olmayan verilere yer ¢alismada yer verilmemistir.
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7. SONUC VE ONERILER

Vergi affi uygulamalarina hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde rastlanmaktadir.
Gelismis iilkelerde vergi affi uygulamalarinin zaman araliginin 8-10 yil oldugu ve kapsaminin da dar
tutuldugu, gelismekte olan iilkelerde ise vergi affi uygulamalarina daha sik bagvuruldugu ve

kapsaminin da daha genis oldugu goriilmektedir.

Bu arastirma, vergi affi uygulamalarinda énemli bir paydas olan muhasebe meslek mensuplarinin,
vergi aflarmin etkinligine yonelik goriislerini tespit etmek amaciyla yapilmistir. Meslek mensuplarinin
vergi affi ile ilgili genel diislincelere katilim diizeyleri incelendiginde, katilimcilarin, vergi affi
uygulamasiin, kamunun tahsili gliclesen vergi alacaklarinin tahsiline imkan sagladigi (%84,9),
devletin gelir elde etmesi a¢isindan faydali oldugunu (%74,6) ve vergi affinin yerinde bir uygulama

oldugu (%67,7), goriislerine biiyiik oranda katildiklar1 gériilmektedir.

Aragtirmanin sonuglar1, miikellefler etki boyutu ile degerlendirildiginde, katilimcilarin ekonomik
kriz donemleri haricinde vergi affinin vergisini diizenli 6deyen miikelleflere bir haksizlik oldugu
(%72,8), miikellefleri, vergi aff1 beklentisi igine sokarak diizenli vergi 6deme aliskanligini zayiflattig
(%69,0) ve sik sik vergi affi ¢ikarilmasinin miikelleflerde yeni af beklentisi olugturdugu ve bunun da
vergi cezalarinin etkinligini azalttig1 (% 67,7) goriislerinin 6n plana ¢iktigi gériilmiistiir. Ote yandan

katilimcilarin gogunlugu, vergi affinin miikelleflere temiz bir sayfa agtigimi diisiinmektedir (%67,7).

Sonuglar vergi aflarinin ekonomiye etkileri kapsaminda degerlendirildiginde, vergi affinin vergi
tahsilatin1 artirdigi (%75,0), ticari isletme sahiplerine ticari faaliyetlerini devam ettirme imkani
sagladigi (%57,8) ve oOzel sektoriin kamuya olan borglarini azaltarak ekonominin canlanarak

yatirimlari artirdigi (%56,5) goriisleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler agisindan arastirmanin sonuglari degerlendirildiginde
katilimcilarin, vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflere vergi indirimi saglanmali (%93,5), kamuya
ait finans kuruluslarindan uygun faizli kredi imkanlar1 saglanmali (%85,8), vergilerini faizsiz olarak
taksitle 0deme kolayligi saglanmali (%84,5) ve vergi iadelerinde kolaylik saglanmali (%75,9)

goriiglerini destekledikleri tespit edilmistir.

Vergi affi uygulamasina dnceden tahmin edilemeyecek olan ekonomik ve siyasi kriz dénemleri gibi
gercekten zorunlulukla ihtiya¢ duyulacak donemler disinda, sik sik miiracaat edilmemelidir. Geligmis
iilkelerde oldugu gibi iki af arasindaki siire uzun olmali ve kapsami da mimkiin oldugunca dar
tutulmalidir. Etkin bir denetim sistemi gelistirilmeli ve kayit dis1 ekonomi engellenerek vergi tabana
yayimalidir. Toplumdaki af beklentileri en diisiik diizeye indirmelidir. Vergisini zamaninda 6deyen
diiriist miikelleflere vergi indirimi, vergi 6deme taksitlerinin sayisini artirma, faizsiz veya diisiik faizli

kredi imkanlar1 vb. tegvik ve kolayliklar saglanmalidir.
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Arastirma TR61 bolgesinde bagimsiz olarak faaliyet gdsteren muhasebe meslek mensuplarini
kapsamaktadir. Bu da arastirmanin 6nemli bir kisitin1 olugturmaktadir. Dolayisiyla bu arastirmada elde
edilen sonuglar ve bunlar dogrultusunda yapilan 6neriler sadece TR61 bdlgesinde faaliyet gosteren
meslek mensuplarindan elde edilen anket verileriyle sinirlidir. Bu nedenle, elde edilen sonuglarin
genellestirilmesi dogru degildir. Bu ¢alisma elde edilen bulgularin genellestirilebilmesi i¢in anketin

degisik illerde, bolgelerde veya Tiirkiye genelinde de yapilmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligma, literatiirde bu konuda yapilan ¢ok az ¢alismadan birisi olmasi agisindan énemlidir. Bu
acidan ¢alismanin daha genis bir evren ve orneklem iizerinde ele alinarak yapilacak yeni ¢alismalara

da 151k tutacagi ve onlara veri saglayarak literatiire 6nemli katkilar saglayacag diistiniilmektedir.
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