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0z: Canli deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaciyla ulusal ve uluslararasi 8lcekte bircok uygulama hayata gecirilmektedir.
Balik stoklariile avcilik kapasitesi arasinda dengeyi saglamak, asiri avciligi dnlemek ve stirdiirilebilir balikgilik amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB) 2012 yilinda bir teblig yayinlamis ve balik¢i gemilerinde geri-alim programi baslatilmistir. Bakanlik ilk geri alim programinda
12 m ve Uzerindeki balik¢i gemisi sahiplerini programa alirken ikinci programda gemi boyu 10 m'ye dusurilmustir. Bu calisma, ilgili geri
alim programini degerlendirmektedir. Alimi gerceklesen 446 balik¢l gemisi arasindan, tabakal 6rnekleme yontemi kullanilarak belirlenen
207 balik¢i gemisi sahibi ile 2014 yilinda telefon anketi yapilmis ve programin sonuglari degerlendirilmistir. ikinci programda 51 milyon lira
karsiliginda 446 gemi geri alinmistir. En fazla gemi alimi Marmara (%44), en az gemi alimi da Akdeniz Bolgesinden (%19) yapilmistir. En fazla
10-20 metre arasi balik¢i gemisi (440 gemi), en az da 21-30 metre arasi balik¢i gemisi (6 gemi) geri-alimi gerceklesmistir. 31 metre ve Uzeri
balik¢i gemisine sahip olan kisiler programa bagvuruda bulunmamistir. Devredilen gemilerin sadece %9'u trol veya girgirdir. Balikgi gemilerini
devreden kisilerin %28'i ikinci bir gemiye sahiptir ve geri-alim programi ile atil ya da karsiz ¢alisan ikinci gemilerini vermislerdir. Programdan
yararlanan balikgilarin %62'si balik¢ilik sektoriinde ¢calismaya devam edecegini bildirmistir. Ankete katilan gemi sahiplerinin %27’si geri-alim
programindan aldiklari destekleme ile yeni bir gemi alma egilimindedir. Sonug olarak; geri-alim programi son yillarda balikgilik yénetimi adina
gerceklestirilen en 6nemli uygulamalardan biridir. Ancak programa biiylik gemilerin ragbet etmemesi, gemisini veren her dért balikgidan
birinin zaten ikinci bir gemi sahibi olmasi ve atil olan gemisini programa vermesi, benzer oranda balik¢inin programdan aldiklari parayla ikinci
bir gemi alma egiliminde olmasi gibi saptamalar, yoneticilerce dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, geri-alim programlarindan miimkiin olan
en ylksek faydayr saglamak icin ilgili kiiresel deneyimlerden yararlanmak balikgilik yonetim otoritesi tarafindan mutlaka dikkate alinmasi
gereken en temel yaklagimdir. Bu yaklasim en azindan gelecek geri-alim programlarinda takip edilmelidir.

Anahtar kelimeler: Balik¢ilik geri-alimlari, balik¢i gemisi hizmetten alma, avcilik kapasitesinin azaltiimasi, filo kapasitesinin azaltiimasi, balikgilik
yénetimi

Abstract: Many implementations are put into practice on the national and international scale for the purpose of enabling the sustainable
use of living marine resources. The Ministry of Food, Agriculture and Livestock published a notification in 2012 and the buy-back program
for fishing vessels was initiated to keep the balance between the fish stocks and fishing capacity, prevent overfishing and enable sustainable
fishing. While 12 m and larger vessels were considered in the first program, length of the vessels was reduced 10 m in the second. The aim of
this study is to reveal the results of the related program. A telephone interview was applied to the owners of 207 fishing vessels determined
through the stratified sampling method among 446 fishing vessels in 2014. In the 2" program, 446 fishing vessels were withdrawn from the
fleet by paying 51 million TL in total. Mostly the buy-back of the fishing vessels with the length of 10-20 meters (440 vessels) was carried out, and
the fishing vessels with the length of 21-30 meters (6 vessels) were bought back at the least. Most of the vessels (44%) were from the Marmara
and the least was from the Mediterranean Regions (19%). Only 9% of the vessels bough-back was trawl or purse seine vessels. It was found that
28% of vessel owners have a second vessel and gave the inactive or unprofitable vessels they had to the buy-back program. Furthermore, 62%
of the individuals who gave their vessels stated that they will continue working in the fishing industry, and 27% of respondents stated that they
will buy a new fishing vessel. As a result; buy-back program is one of the most important management implication of fisheries management
authority in recent years. However, it should be considered by the managers that the large vessel owners have not shown interest in the
program. One of every four fishermen giving his vessel is also a second vessel owner, and he gives his inactive vessel to the program, and the
fishers have a similar tendency to buy a second vessel with the money they receive from the program. However, it is the basic approach that
should be taken into account by the fisheries management authority to take advantage of relevant global experiences to ensure the highest
possible benefit from the buy-back programs. This approach should at least be followed in future buy-back programs.

Keywordes: Fisheries buy-backs, vessel decommissioning, reducing fishing effort, reducing fleet capacity, fisheries management
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GiRiS

Biyolojik acgidan incelendiginde; diinya genelinde
balik stoklarinin stirdtrilebilirliginin tehlikede oldugu
gorilmektedir (Pauly vd. 2002). Denizlerdeki balik
stoklari diismeye devam etmektedir (FAO, 2018). Balik
stoklarinin azalmasinda asiri avciligin yani sira gevresel
faktorlerin de roll vardir (Garcia vd., 2018). Canli deniz
kaynaklari Uzerindeki benzeri baskilar Tirkiye'de de
s6z konusudur. Asirt avcilik, bu baskilar arasinda yildan
yila artis gosteren ve canl yasamin surduirulebilirligini
tehdit eden en 6nemli faktor olarak rapor edilmektedir
(Ulman vd., 2013; Ulman, 2014).

1970'li yillarin baslarinda su Urtnleri sektdriine
saglanan cesitli tesvik, muafiyet ve destekler; balikg
filosunun cok biylmesine ve balikcilik kaynaklari
Uzerinde baskinin artmasina yol a¢mistir. Donemin
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (TKB), balikcilik kaynaklari
Uzerindeki asirn av baskisini azaltmak, balikcilarin reel
gelir kaybini 6nlemek ve stirdirilebilir avalik saglamak
amaciyla balik¢i gemilerine ruhsat verme islemini 1991
yilinda durdurmustur. Ancak 1994, 1997 ve 2001'deki
kisa streli kesintilerde ruhsatsiz gemilere ruhsat alma
olanagi taninmistir (Bilgin, 2008). 2002 yilindan itibaren
ise yeni ruhsat verilmemistir. Bu tarihten sonra mevcut
gemilere sadece bir kez kullanilmak kaydi ile %20 boy
artis hakki taninmistir (Ustiindag, 2010). izin verilen
%20'lik boy artisi, balik¢i gemisinin donaniminin yapisal
modernizasyonu kapsaminda, geminin yasam kalitesini
iyilestirmek amaciyla verilmis olmasina ragmen, tonaj
ve motor glicii artisina da neden olmustur (Secer vd.,
2010). Sonug olarak, 1970'lerde baslayan kapasite
artisi, 2000'lere kadar, hatta balik¢i gemilerine ruhsat
verilmesi durdurulduktan sonra bile devam etmistir.
Turk balikgi filosu boy ve motor giicii (kw) bakimindan
blyimis, bu durum, balik stoklari Gzerine av baskisi
olarak yansimistir. Asiri avcilik sonucu azalan stoklar
dolayisiyla gemilerin kw cinsinden elde ettikleri Griin
miktarinda ciddi kayiplar meydana gelmesi ile de
balikcilikta karhhk dusmustir (Kalkinma Bakanlig,
2014).

Artan bu baskiyr azaltarak, surdirilebilir
balikcilik dengesini kurabilmek icin cesitli yontemler
uygulanmaktadir. Unal ve Génciioglu (2012),
Osmanlidan giiniimiize diizenleme, yasak ve yasalarla
ilgili gelismeleri rapor etmistir. Ancak 2012 yilina
gelindiginde balikgi filolari ile ilgili alinan &nlemlerin
surdrilebilir balikgihk dengesini korumak icin yeterli
uygulamalar olmamasi Uzerine, o zamanki adiyla
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) balikgilk
sektoriinde avcilik yapan ruhsath 14324 (TUIK, 2014)
gemiyi azaltmayi planlayarak yeni bir uygulama
baslatmistir.

Balikgilikta geri-alim programiilk olarak 1970 yilinda

Kanada Soman balik¢ihginda uygulanmasiyla birlikte,
zamanla balikgilik ydnetiminde yaygin olarak kullanilan

bir yonetim araci haline gelmistir (Curtis ve Squires,
2007). Yazarlar, balikgilik geri-alimlarinin yénetim araci
olarak kullanildigi ¢esitli amaclari su sekilde belirtmistir
(Curtis ve Squires, 2007);

- Balikgilikta ekonomik etkinligi arttirmak,

- Filolan modernize etmek, filo yapisi ve
kompozisyonunu ayarlamak,

- Asirt balikgihk kapasitesi ve sémirulen stoklarin
oldugu balikgiliktan 6zel veya ortak balik¢ilik hakki
mulkiyetine dayali koruma ve ydnetim yaklasimina
gecisi saglamak,

- Balik¢ihk hakkina dayali yonetim yaklagimi
olmadigi durumda alternatif saglamak,

- Afet ya da krizde yardim saglamak,
- Tazminat ve dagitim sorunlarina isaret etmek,

- Asin sOmurilmus stoklar korumak ve yeniden
insasina yardim etmek,

- Biyolojik cesitliligi desteklemek.

Balikcilik geri-alim programlari basarili bir sekilde
raporlanmistir. Gemiler ve lisanslar icin geri-alim
programlart Avrupa, Kuzey Amerika, Avusturalya,
Kuzeydogu ve Giineydogu Asyada yaygin olarak
kullanilmistir. Norve¢'te de trol, girgir, uzatma adlari,
parakete ve geleneksel balik¢ilikta bu programlar
uygulanmistir (Curtis ve Squires, 2007).

Turkiye' de ilk kez 2012 yilinda uygulanan geri-
alim programi; 19 Haziran 2012'de 28328 sayil
resmi gazetede yayinlanmistir. Buna goére, GTHB'nin
2012/51  numarall  “Balik¢i  Gemisini  Avciliktan
Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi’, su Urunleri
ruhsat teskeresine sahip 12 m ve Uzerindeki balikg
gemisi sahiplerine, gemilerinin avciliktan c¢ikarilmasi
karsiliginda, gemi boyuna gore belirtilen miktarda
destekleme 6demesi yapilmasina yoneliktir (GTHB,
2012). Geri alim programinin amaclari; a) su Grinleri
kaynaklarinin korunmasi, b) sirdurilebilir isletilmesi
ve ¢) stoklar Gzerindeki av baskisinin azaltilmasi olarak
aciklanmistir (GTHB, 2014).

Basvurularin gondllulik esasina dayal olarak 2012
yilinda alindigi geri-alim programi kapsaminda, 2013
sonu itibariyle 364 balik¢i gemisi filodan ¢ikarilmistir.
Toplam 62 milyon lira destekleme 6demesi yapilan
uygulamayla, 12 m lzerinde boy uzunluguna sahip
1.858 balik¢i gemisinin %19,5i filodan cikarilmistir.
Alnan balik¢igemilerinden 11'iKontrol Gemisiyapilmak
izere il Mudurliiklerine ve 18i Arastirma Gemisi
yapilmak Uzere Universitelere hibe edilmistir. Geriye
kalan 335'i ise Makine ve Kimya Endistri Kurumu izmir
Aliaga Gemi Sokim Tesisleri'nde ayristirma islemine
tabi tutulmustur (Unal, 2015; Géktay vd., 2018).

Av ve av glict arasindaki dengenin saglanmasini
amaclayan bakanlk, gemi sahiplerinden gelen talep
Uzerine desteklemenin kapsamini genisleterek 2012
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yihinda uygulanan geri-allm programinin  devami
niteliginde, 8 Nisan 2013'de 28612 sayili resmi gazetede,
2013 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere
iliskin Kararlar yayinlanmisti. GTHB'nin 2013/4463
saylll Kararina istinaden yurtrlige giren 2013/25
Numarali  “Balikgi  Gemisini  Avciliktan  Cikaranlara
Yapilacak Destekleme Tebligi” kapsaminda su Uriinleri
ruhsat teskeresine sahip 10 m ve Ulzerindeki balikg
gemisi sahiplerine, gemilerinin avciliktan c¢ikarilmasi
karsiliginda, gemi boyuna gore destekleme 6demesi
yapilmasinayodnelik, politika uygulanmaya baslanmistir.
Buna gore, balik¢i gemisinin bir metresi icin 6denen
destek miktari; boyu 10-20 m olan gemilerde 10.000
TL/m, boyu 21-30 m gemilerde 15.000 TL/m, boyu
31 m ve Uzeri olan gemilerde ise 20.000 TL/m olarak
belirlenmistir (GTHB, 2013).

ikinci kez uygulanan geri-alim projesinde, ilk
programda oldugugibibalikcilik filosununkicultilerek;
su Urtnleri kaynaklarinin korunmasina, strdurilebilir
isletiimesine ve stoklar Uzerindeki av baskisinin
azaltilmasina katki saglanmasi hedeflenmistir.

Almlarin 2014  yilinda  yapildi§i  geri-alim
programina, 534 balik¢i basvuruda bulunmustur.
Bakanlik, 534 geminin tamaminin alimi halinde 67
milyon lira 6deme yapilarak, 10 m'nin tGzerindeki balikgi
gemilerinin sayisinin %23 azaltilacagini bildirmistir.
Ancak 2014 sonu itibariyle 446 balik¢l gemisi filodan
cikmistir (Kisisel Gortisme, M. Er).

Turkiye'de Il. geri-alim programinin incelendigi bu
calisma, programdan yararlanan gemi sahiplerinin
sosyo-demografik ve ekonomik o6zellikleri ve
gemilerin  6zellikleri hakkinda bilgi sunmaktadir.
Calisma sonuglar, diger Ulkelerde gerceklestirilen

geri alim programlari ve Tirkiye'de gerceklestirilen
bir 6nceki geri-alim programiyla karsilastirmali olarak
tartisiilmaktadir. Sonuclar, sonraki yillarda baslatilacak
benzeri programlara rehberlik edebilir, sektoriin
daha iyi anlasilmasina ve daha iyi yonetilmesine katki
saglayabilir.

MATERYAL VE METOT

Calismanin  birincil ~ verileri,  desteklemeden
yararlanmaya hak kazanan balik¢i gemisi sahipleriyle
anket formu araciligiile goriisme yapilarak toplanmistir.
Desteklemeden yararlanacak balik¢i gemisi sahiplerinin
listesi ve iletisim bilgileri BSGM'den elde edilmistir.
BSGM verileri, geri-alim programi ile ilgili yapilmis
diger calismalar (makale, tez, kitap) ve Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) verileri, calismanin ikincil verilerini
olusturmustur.

Programin tim Turkiye'yi kapsamasi nedeniyle,
gerek zaman gerekse ekonomik kisitlardan dolayi
geri-alim programina hak kazanan gemi sahiplerinin
tamamiyla goériismek (tam sayim) yerine, ana kitleyi en
iyi temsil edecek 6rnek hacmi belirlenmis ve 6rneklem
icinde yer alan balikcilarla gortstimistir. Programa
katilimi onaylanan 83 gemi sahibi cesitli nedenlerle
sonradan gemisini vermekten vazge¢mistir (Tablo
1). Tablo 1'de gemisini vermekten vazgecen gemi
sahipleri incelendiginde; 21-30 metre arasi 12 gemi
sahibinin programa katilmaktan vazgectigi ve program
sonunda 21-30 metre arasinda 6 geminin geri alindigi
gorilmektedir.

Tablo 1. Geri-alim programina basvuran (B) ve basvurusu kabul edilmesine ragmen gemisini
vermekten vazgecen (V) gemi sahiplerinin bolge ve gemi boylarina gére dagilimi

Table 1. Distribution of vessels applying to buy-back program (B) and distribution of vessel owners,
who changed their mind to give their vessels although their application accepted for the buy-back

program (V) by region and vessel length

Bolgeler
Karadeniz Marmara Ege Akdeniz
Boy Toplam

B \Y B \Y B \Y B \Y B Y
12-20m 92 16 222 26 97 12 100 17 511 71
21-30m 7 4 3 2 1 6 4 18 12
31 mve Usti 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 29 20 225 29 99 13 106 21 529 83
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Programa 534 gemi sahibi miracaatta bulunmus
ancak 5 kisinin muracaati uygun bulunmamis, 529
balik¢i gemisinin geri-alimi onaylanmistir. Tablo 2'de
programa miiracaat edenlerin bélge ve boylarina gore
dagihmina bakildiginda; en fazla (225 kisi) Marmara, en
az (99 kisi) Karadeniz ve Ege Bolgelerinden miiracaat
edildigi, gemi boylarina gore de en fazla 10-20 m arasi
gemiler icin basvuruda bulunuldugu gorilmektedir.
Bakanhgin yurattigi geri-alim programi sonucunda,
programdan yararlanmaya hak kazandigi halde vaz
gecen 83 balik¢inin program disi kalmasi nedeniyle
toplam 446 balik¢i gemisi filodan ¢ikmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Geri-alinan gemilerin bdlge ve boylarina gore
dagilimi

Table 2. Distribution of vessels bought-back by region
and length

Bolgeler Toplam
Boy
Karadeniz Marmara Ege Akdeniz

10-20 m 76 196 85 83 440
21-30m 3 0 1 2 6
31mve 0 0 0 0 0

uzeri
Toplam 79 196 86 85 446
Secilecek Orneklem hacmi icin, esit olasilikli

ornekleme yontemi %95 gliven sinirlarinda, a=0,05
hata payi ile p=0,5 ve d=0,05 varsayimi kullanilarak
asagidaki formul ile hesaplanmistir (Baskan, 1998).
Sonuc olarak, yeterli 6rneklem bulydkluginin 207 kisi
oldugu bulunmustur.

_ Mp-pit’
(W -Dd® +£° p(l- )

N :Hedef kitledeki birey sayisi

n :Ornekleme alinacak birey sayisi

p :incelenen olayin gériiliis sikhigi (gerceklesme
olasilig)

t :Belirli bir anlamhhk diizeyinde, t tablosuna
gore bulunan teorik deger

d : Olayin goriilus sikhgina gore kabul edilen
ornekleme hatasidir.

- A446w0 51— 05)%1 96 B
(44611 (005" +1,96° *0,5%(1-0,5)

ilk olarak hedef kitleyi olusturan gemiler boylarina
ve bolgelerine gore ayrilmistir. Hedef kitle izerinden
her bir tabakaya diisen oran hesaplanmistir. Orneklem
hacmi tabakalar arasinda oranlarina gore dagitilarak,
her bir tabakaya verilen 6rneklem hacmihesaplanmistir.

Ankette 5 bolimden olusan 50 soru yer almistir.
Bu bolimler; sosyo-demografik veriler, Sosyo-
ekonomik veriler, gemi verileri, personel verileri ve
geri-alim programi hakkindaki goruslerle ilgili sorular
icermektedir.

Anket calismasi ile amaclananlar;

a) Programdan yararlanana gemi sahiplerinin
gecmis balikgihk faaliyetlerinin belirlenmesi ve aktif
balikcilik yapip-yapmadiklarinin ortaya koyulmasi

b)  Aktif balik¢ilik yapan gemilerin en ¢cok avladigi
tur ve av miktarinin belirlenmesi,

c)  Gemisahiplerinin avcilik yaptigi av sahalarinin
belirlenmesi

d) Ekonomik veriler ile gemi sahibinin yillik gelir
ve gider durumunun saptanmasi
e) Gemi sahiplerinin

nedenlerinin tespit edilmesi

balikcihktan  ¢ilkma

f)  Gemi sahiplerinin balik¢iiga geri dénme
isteklerinin olup olmadiginin belirlenmesi

g) Balikgihga geri doniilecekse, tercih edilecek av
aracinin bilinmesi

h) Geminin gercek degerinin ve programda
o0denen degerin saptanmasi

i) Gemide c¢alisan personel bilgilerinden
potansiyel istihdam sorunlarinin belirlenmesi

Anket gorismeleri, gemi sahipleri ile gemilerin
devredildigi Mayis-Ekim 2014 tarihleri arasinda
yapilmistir. istatistiksel analizlerde frekans dagilimlar,
basit ortalamalar ve oransal dagilimlardan, baz
degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesi icin ki-
kare testinden ve varyans analizinden yararlaniimistir.
Toplam 207 balik¢i gemisi sahibi ile gorisilmus,
anketler elektronik ortama aktarilmis ve SPSS 20
programiyla betimsel analizler yapilmistir.

BULGULAR
Sosyo-demografik bulgular

Gemi sahiplerinin; yas ortalamasi 4712 yil ve
egitim seviyesi 74 yildir. Balik¢ilarin %87’si evlidir
ve geciminden sorumlu oldugu kisi sayisi 4+2 kisidir.
Programdan vyararlanan balikcilarin ~ %77’si, asil
meslegini balik¢ilik olarak bildirmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Geri-alim programina katilan balik¢ilarin demografik 6zelliklerinin oransal dagilimi

Figure 1. Distribution of demographical properties of the vessels applied for the program

Sosyo-ekonomik bulgular

Geri-alm  programi  kapsaminda  devredilen
gemilerin %30'u, 2013 yili icinde 91-180 giin, %28’
1-90 glin ve %21 181-270 giin arasinda balkgihk
yapmistir. Bu gemilerin %14'G 2013 yili icerisinde hig
denize ¢ikmamistir.

Geri-alim programina miracaatta bulunan balikgi
gemisi sahiplerinin ortalama denizde calisma sureleri;
Karadeniz Bolgesinde 102415 giin, Marmara'da 105+8
gun, Ege'de 161£14 giin ve Akdeniz'de 135+15 glindir.

Devredilen geminin denizde calistigi giin sayisi ile
miracaat edilen bolge arasindaki iliski incelendiginde;
Karadeniz bolgesinde avlananlarin  %28‘inin  hig
avlanmadig, Marmara bodlgesinde avlananlarin
%37'sinin 91-180 gilin, Ege bdlgesinde avlananlarin
%42'sinin  181-270 giin ve Akdeniz bdlgesinde
avlananlarin %32'sinin 1-90 glin arasinda avlandigi
gorilmektedir (Tablo 3). Programa miiracaat edilen
bolge ile avlanilan giin arasindaki iliski istatistiksel
olarak anlamlidir ve avlanma siiresinin miiracaat edilen
bolgeye gore degistigi gorilmektedir (p= 0,001; %95
guven araligi). Buna gore, avlanma suresi en az olan
Karadeniz'de balikgilarin %52,87 90 glniin altinda
avlanmaktaiken, en ¢cokolan Ege bolgesinde balikgilarin

%47,5'1 181 giin ve (izeri denizde calismaktadir.

Devredilen gemilerin avladiklar tirler
incelendiginde en c¢ok avlanilan I. tirler icerisinde
olan palamut ortalama 3.218+3.140 adet, barbunya
4.981+4.079 kg ve karides 3.884+1.074 kg olarak tespit
edilmistir. Balik¢i gemilerinin en ¢ok avladiklari 1. tirler
palamut ortalama 2.137+669 adet, lifer 3.866+2.039
kg ve karides 4.000+2.250 kg'dir. En ¢ok avlanilan lIl.
tirler ise istavrit ortalama 4.407+2.629 kg, mezgit
4.700+2.693 kg ve dil 5.687+2.978 kg'dir (Tablo 4).

2013 yili icinde devredilen gemilerin en c¢ok
avladiklar balk turleriyle ilgili bulgular gelecek yillarda
palamut, barbunya, istavrit, dil ve mezgit tirleri
Uzerindeki av baskisi konusunda bilgi saglamaktadir.

2013 yili icindeki toplam balik satis tutarlariyla ilgili
saglikh veri temin edilememistir. Bu konuda; 42 gemi
sahibi, balik satis tutarini bilmedigini ifade ederken,
15'i ise tutari soylemek istememistir. Bildirimde
bulunan gemi sahiplerinin ortalama balik satis
tutarlan 22.701+2.203 TLdir. 2013 yili icinde balik satig
tutarindan gelir elde edemeyen gemi sahiplerinin;
28'i hi¢ denize ¢ikmayarak balikgilik yapmadigini, 2'si
kazang saglayamadigini ve 1 balik¢i gemisi sahibi de
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Tablo 3. Denizde calisilan giin ile miracaat edilen bolgeler arasindaki iliski

Table 3. Relationship between working days at the sea and application areas

Denizde Calisilan Giin

Karadeniz

Miiracaat Edilen Bolge

Karadeniz Marmara Ege Akdeniz Toplam
Frekans 10 10 5 4 29 10
0gtin
Yizde (%) 27,8 11,0 12,5 10,0 14,0 27,8
Frekans 9 33 4 13 59 9
1-90 giin
Yizde (%) 25,0 36,3 10,0 32,5 28,5 25,0
Frekans 9 34 1 8 62 9
91-180 giin
Yizde (%) 25,0 374 27,5 20,0 30,0 25,0
Frekans 7 9 17 10 43 7
181-270 giin
Yiizde (%) 19,4 9,9 42,5 25,0 20,8 19,4
Frekans 1 2 4 8 1
271-360 giin
Yiizde (%) 2,8 5,0 10,0 39 2,8
Frekans 0 1 1 6 0
Bilmiyor
Yiizde (%) 0,0 2,5 2,5 29 0,0
Toplam 36 91 40 40 207 36
X*>= 38,845 sd=15 p =0,001

girgir icin lambacilik yaptigi ve bu isi birakmak istedigi
icin balik satisinin bulunmadigini bildirmistir.

Ankete katilan gemi sahiplerinin muracaat ettikleri
bolgelere gore 2013 yili icindeki balik satis tutarlari; en
yuksek 30.768+6.511 TL ortalama balik satis tutar ile
Ege bolgesinde ve en diisiik 20.162+2.332 TL ortalama
balik satis tutariile Marmara bélgesinde ortaya ¢ikmistir.
Ayrica, 2013 yil icindeki balik satis tutarlari Karadeniz
bolgesinde 20.357 TL iken, Akdeniz bodlgesinde 23.200
TLdir.

Balikci gemisi ile ilgili bulgular

Ankete katilan balikciliklarin devrettikleri gemilerin;
ortalama gemi yasi 24+17 yil, makine yasi ortalama
18+10 yil, makinenin ortalama beygir glicii 145+82
beygirdir. Geri-alim programina katilan  balikgi
gemisi sahiplerinin avlandiklari bdlgelerin  %33'U
Marmara'da, %25'i Karadeniz'de, %24'l Ege'de ve %19'u
Akdeniz'dedir. Gorlsllen balikcilarin %58’ av araci
olarak uzatma agini, %13'l paragati ve %10'u algarnayi
tercih etmektedir (Sekil 2).

Personel ile ilgili bulgular

Balikgilarin %88'i devrettikleri gemide murettebat
calistirmaktadir (3+2 tayfa/gemi). Calisan mirettebatin
%73'U aile disindaki kisilerden olusmaktadir (Sekil
3). Balikgi gemisi sahiplerinin  %84'G  devrettikleri
gemilerde calisan mirettebata pay usuliine gore
Ucret 6demesi yapmaktadir. Pay usullii Gicret 6deme
seklinde gemi sahipleri masraflar ¢ikarildiktan sonra
kazancin %50'sinin kendilerine kaldigini, %50'sinin
de calisan personel arasinda pay edildigini ifade
etmistir. Calistirdiklari murettebata maas usuliinde
lcret 6deyen gemi sahipleri ise minimum 950 TL/ay,
maksimum ise 2.000 TL/ay lcret 6demislerdir. Yevmiye
seklinde murettebat calistirilan gemilerde ise Ucret
30-100 TL/giln arasinda degismektedir. Mirettebat
calistiran gemilerin %88'i geri-alim programindan
alacagl destekten mirettebata herhangi bir pay
vermeyecegini  bildirmistir.  Desteklemeden pay
verilecek ya da pay alan kisiler aile Giyesi olarak gemide
calisan mirettebattir. Devredilen gemi murettebatinin
%62'si  balikgilik yapmaya devam etmeyecektir.
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Tablo 4. En cok avlanilan tiirlerin betimsel analizi

Table 4. Descriptive analysis of the most caught species

Gemi Av Miktan
o o S Q
S S S = S = < £ i) =
S $ BB g 5 S S S
& K = s e ) § = N
En Cok Avlanan L.Tiir
Palamut
Adet 43 20,8 3.218 516,23 10.000 130
(Sarda sarda)
Barbunya, Tekir
(Mullus barbatus) Kg 20 9,7 4,981 4.079,35 70.000 30
(Mullus surmuletus)
Karides
Kg 20 9,7 3.884 1.073,64 14.000 30
(Penaeus kerathurus)
Sardalya
Kg 16 7,7 5.708 2.335,55 30.000 100
(Sardina pilchardus)
Diger Kg 108 522
En Cok Avlanan IL.Tir
Palamut
Kg 19 9,2 2.137 669 1.600 300
(Sarda sarda)
Lufer
Kg 18 8,7 3.866 2.038,82 46.392 25.000
(Pomatomus saltatrix)
Karides
Kg 14 6,8 4.000 2.249,61 48.000 25.000
(Penaeus kerathurus)
Barbunya, Tekir
(Mullus barbatus) Kg 13 6,3 1.380 965,92 13.800 10.000
(Mullus surmuletus)
Diger Kg 143 69,1
En Cok Avlanan IIL.Tiir
istavrit
Kg 10 4,8 4407 2.629,33 30.850 100
(Trachurus mediterraneus)
Mezgit
Kg 6 2,9 4.700 2.693,35 23.500 300
(Merlangius merlangus)
Dil
Kg 6 2,9 5.687 2.977,57 34.120 50
(Solea solea)
Palamut
Kg 6 2,9 1.452 614,55 8.710 200
(Sarda sarda)
Diger Kg 179 86,5
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Sekil 2. Geri-alimi gerceklesen gemilerin yasi, makina giicli ve av ara¢larinin oransal dagilimi

Figure 2. Proportional distribution of age, power and gears of vessels bought-back
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Sekil 3. Geri-alinan gemilerde calisan murettebatin 6zelliklerinin oransal dagilimi

Figure 3. Proportional distribution of crew working on vessels bought-back
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Balikcilik yapmaya devam edecek olan %22’lik kesimin
tamamina yakini (%88) tayfa olarak balik¢iliga devam
edecektir.

Geri-alim programinin degerlendirilmesiyle
ilgili bulgular

2013 yih geri-alim programina muracaat eden
gemi sahiplerinin %9'u 2012 yilindaki programa da
basvuruda bulundugunu bildirmistir. Gemi sahiplerinin
%74'4, programin cazip bir firsat olmasi, %30'u ise
balik¢ihgin  ekonomik olarak kazang getirmemesi
nedeniyle programa basvurmustur (Tablo 5). Bu
faktorler disinda, personel bulmakta sikinti yasanmasi,
personelin yiksek Ucret istemesi, geminin eskimesi,
yashhk-hastalik durumlar, av miktarinin azalmasi,
masraflarin ¢cok olmasi, gemi sahibinin iflas etmesi,
calisma sartlarinin zor olmasindan dolayi gemilerini
geri vermek isteyenler olmustur.

Programdan yararlanan gemilerin, geri-alim 6ncesi
tahmini ortalama parasal degerleri; kuru gemi ve
motor 73.141+3 344 TL, donanim 33.772+7629 TL
olarak bildirilmistir. Ankete katilan gemi sahiplerinin
programdan once, kuru gemi ve motor icin istedikleri
deger gemi boyuna bolindigiinde, metre basina
ortalama 7.000 TL bir deger bulunmustur. Balik¢ilarin
%601 daha kiiclik gemilerin de geri alinmasi gerektigini,
%27'si ise kuglk gemiler yerine blylik gemilerin

(trol, girgir) alinmasi gerektigini ifade etmistir. Sekil 4,
balik¢i gemisi sahiplerinin programla ilgili goruslerini
yansitmaktadir.

Gemisini geri-alim programi kapsaminda devreden
gemi sahiplerinin %62'si balik¢ilikta kalmaya devam
edecegini ifade etmektedir. Balikcilikta kalmaya devam
edecek olanlarin %71'i balik¢iliga eldeki ikinci bir gemi
veya yeni satin alacaklari bir gemi ile devam etmeyi
disinmektedir.

Balikcilikta kalmayi dislinenlerin ortalama egitim
suresi ortalamalari arasindaki farka iliskin tek yonli
varyans analizi, balikgilarin ortalama egitim sureleri
ile balik¢iiga devam etme durumlari arasinda anlamli
bir iliski oldugunu goéstermektedir. Egitim siiresi daha
az olan gemi sahiplerinin balikcilikta kalma isteklerinin
daha fazla oldugu sdéylenebilir (Tablo 6).

Gemisini devreden gemi sahibinin balikcilikta
kalma durumu, balik¢iligi asil veya ikinci meslek
olarak yapmasina gore incelendiginde; meslegi balikgl
olanlarin %72'sinin balikcilikta kalmaya devam edecedi,
ikinci is olarak balikcilik yapan her Ug¢ balik¢idan
ikisinin balikciligi terk edecegi gorilmektedir. Bu
yorumun istatistiki acidan gecerli olup olmadigina
bakmak icin Ki-Kare testi yapilmis ve balikgilikta kalma
durumu ile balik¢ihigin asil ya da ikinci meslek olarak
yapilmasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmustur (p<0,001; %95 glven sinirlarinda). Buna

Tablo 5. Geri-alim programina katilimi etkileyen faktorlerin frekans dagilimi

Table 5. Frequency distribution of factors affecting participation to the buy-back program

9 3 [ =
Geri-alim Programina Katilmaya - ° ° %
& = [T =} =
x = i N E E =
Etki Eden Faktérler T -‘E © 3o © e
Ts 8 £z = &
@ O fi O
Frekans 58 35 18 34 59
Balikciligin karl olmaktan ¢ikmasi
Yuizde (%) 28,4 17,2 8,8 16,7 28,9
Frekans 185 4 3 3 7
Ortagin artik balikcilik yapmak istememesi
Yiizde (%) 91,6 2,0 1,5 1,5 3,5
Frekans 159 8 6 1 20
ikinci bir gemi sahip olunmasi
Yiizde (%) 77,9 3,9 2,9 54 9,8
Frekans 132 15 7 1 32
Mevcut geminin degistirilmek istenmesi
Yiizde (%) 67,0 7,6 3,6 56 16,2
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Sekil 4. Balikgilarin programdan duyduklari memnuniyet ve balik¢iiga devam etme istekliligi
durumlarinin oransal dagimi

Figure 4. The satisfaction of the fishers from the program and the proportional distribution of their
willingness status to stay in fishing

Tablo 6. Balikgilarin egitim suiresine gore balik¢iliga devam etme isteklilikleri arasindaki farkin varyans analizi

Table 6. Variance analysis of the difference between the fishermen ‘s willingness to continue fishing according to
their training period

Degisim kaynagi Kareler Toplami Kareler ortalamasi F P
Gruplar arasi 141,596 70,798
Gruplar ici 2 444,884 12,286 5,763 0,004
TOPLAM 2 586,480

Tablo 7. Meslek ile balikgilikta kalma istegi durumu arasindaki iliski
Table 7. The relationship between profession and willingness to stay in fishing

Balikgilikta kalma

Meslek TOPLAM
Evet Hayir Kararsiz
Frekans 112 36 8 156
Asil meslek balikgilik
Yiizde (%) 71,8 23,1 5,1 100,0
ikinci meslek Frekans 13 25 2 40
balikeilik Yiizde (%) 325 62,5 5,0 100,0
TOPLAM 125 61 10 196

X*= 23,608 sd=2 p <0,001
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gore, asil mesledi balikgilik olan gemi sahiplerinin
balik¢ciliga devam etme isteklerinin daha fazla oldugu
soylenebilir (Tablo 7).

Tablo 8de balikgilarin  denizde  ortalama
calisma siresi balikcihkta kalma durumuna gore
incelendiginde; balikgilikta kalmaya devam edecek
olan gemi sahiplerinin ortalama calisma siresinin
137 gun, balikcilikta kalmayr disiinmeyenlerin
ortalama calisma siresinin 95 gin ve henilz karar
vermeyenlerin ortalama c¢alisma siresinin 147 giln
oldugu gorilmektedir (Tablo 8). Diger yandan, bu
ortalamalar arasindaki farka iliskin tek yonlu varyans
analizi uygulanmistir. Buna gore, balikcilarin calisma

streleri ile balikgilikta kalma durumu arasinda anlamli
bir iliski vardir. 2013 yilinda calisma siresi fazla olan
gemi sahiplerinin balik¢ilikta kalma isteginin daha fazla
oldugu soylenebilir.

Ankete katilan gemi sahiplerinin  geri-alim
programindan aldiklar  desteklemeyle; borclarini
kapatacagi (%28), yeni bir gemi alacagi (%27) ve ev
alacagi (%16) gorulmektedir. Yeni bir gemi almayi
planlayan gemi sahiplerinin %83'G 10 m'den kiicik,
%7'si trol ve girgir avciligi yapmak icin buyik ve
%6's1 amator avcilik icin kiictik bir gemi alacaklarini /
aldiklarini ifade etmistir. Ayrica sadece 1 balik¢i balik
tasimaciligl, 1 balikgi da turizm amach gemi alacaklarini
bildirmistir.

Tablo 8. Ortalama deniz is gliniiniin balikgilikta kalma istekliligi durumuna gore dagilimi

Table 8. Distribution of the average working days at the sea according to the willingness to stay in fishing

Balik¢ilikta kalma

durumu n Ortalama (giin) Std. Sp.
Evet 122 136,68 85,94
Hayir 64 95,39 84,59
Karar vermedi 10 147,00 60,93
TOPLAM 196

TARTISMA

Turkiye'de balik¢i gemisi Il. geri-alim programinin
birincisine gore en biylk farki, tekne boy sinirinin
12 m'den 10 m'ye dusurilmesi ve daha az 6demeyle
daha ¢ok sayida gemi alinmasidir. Bakanlk, 2012
yilinda uygulamaya koydugu I. Program ile 62 milyon
TL harcayarak 12 metre ve lizeri 364 gemiyi filodan
¢ikarmistir. Bununla birlikte, 2013 yilinda uygulamaya
gecirilen Il. Programda daha az bir finansal kaynak ile
(51 milyon TL) daha fazla gemi (446 adet) geri alinmustir.
Bunun nedeni, ikinci programda balik¢i gemisi boy
sinirinin 10 m'ye dustiriilmesi ve basvurularin %80'inin
10-12 m boy araliginda gerceklesmesidir. Uygulanan iki
geri-alim programi sonucunda, toplamda 113 milyonTL
harcanarak 10 m Uzeri balik¢i filosunda %30 oraninda
azalma saglanmistir (Tablo 9). Bu durum Bakanhgin,

balik¢iligin strdirilebilirligine verdigi énemin bir
gostergesi olarak yorumlanabilir.

Il. geri-ahm programi kapsaminda en c¢ok geri-
alimin  yapildigi bolgeler sirasiyla Marmara, Ege,
Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleridir. Bolgelere gore
2013 yil toplam balik satis tutarlarn kiyaslandiginda,
Marmara Boélgesi’ndeki toplam tutarin en diistik olmasi,
programa en fazla miiracaatin bu bélgeden yapilmasini
aciklayan nedenlerden biri olabilir.

Bu calismada gorisiilen gemi sahiplerinin %51'inin
2013 yih boyunca aktif olarak balikcilik yaptigi,
%14’Unun ise yIl boyunca hi¢ denize c¢ikmadigi
goOrulmdistir. Oysa I. Programda geri-alimi gerceklesen
gemilerin %9'unun aktif balik¢ilk yapmayan pasif
gemiler, %271'inin yedekte bekleyen ikincil gemiler

Tablo 9. Geri-alim programlari sonucunda filodaki azalma
Table 9. Decrease in fleet as a result of buy-back programs

Geri-alim Cikarilan Balik¢i Gemisi Destekleme Odemesi Filodaki Azalma
Programlari (adet) (Milyon TL) Orani (%)
I Prograum 2912-2013 364 62 195
12m ve lizeri
1. Progrfm %013-2014 246 51 19,4
10m ve lizeri
TOPLAM 810 113 30
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hatta %1’lik bir kisminin da atil durumdaki hurda
denilebilecek gemilerden olustugu bilinmektedir. Her
iki programa da, ilk olmalari nedeniyle atil durumdaki
gemilerin daha yogun ilgi gostermesi normal kabul
edilebilir. Bu oranin takip eden programlarda biyiik
oranda azalmasi hatta sifirlanmasi beklenmektedir.

Program kapsaminda devredilen balik¢i gemilerinin
daha ¢ok Marmara Denizi'nde avlanmasi, kisa dénemde
bu bolgedeki av baskisinin hatta yodun deniz
trafiginin etkisini az da olsa azalacagini disiindirebilir.
Devredilen gemilerin en ¢ok avladiklarn balik tirleri
(palamut, barbunya, istavrit, dil ve mezgit) tGzerindeki
baskinin gelecek yillarda azalmasi beklenebilir. Ancak
¢O6zim ¢ogu zaman bu kadar basit degildir. Kisa vadede
bazi olumlu sonuclar alinsa bile, balikgilikta kalanlarin
balikcilik kapasitelerini arttirmaya yonelik yapacaklari
yatirimlar, orta ve uzun vadede durumu eski haline
getirecektir. Burada 6nemli olan, geri-alim programinin
diger bir takim ara¢ ve uygulamalarla (denetimde
etkinligin arttirlmasi, gemi boy ve motor gliclerinde
sinirlamalar, deniz is gtinli sinirlamalari, koruma alanlari
olusturulmasi, stok-av kapasitesi dengesi tesis edilmesi,
bolgesel avciliga gecilmesi vb.) desteklenmesidir. Zira
ankete katilan 207 gemi sahibinin  %62'sinin gemi
ve balik¢i gemisi ruhsatini devrettigi halde, yeniden
balikciliga devam edecegdi saptanmistir. Balikgilikta
kalmayidiisinengemisahiplerinin%71'i balik¢ihgayeni
veya baska bir gemi ile devam etmeyi tercih ettiklerini
ve devam edecekleri gemide devrettikleri gemidekine
benzer av araglarini  kullanacaklarini  belirtmistir.
Diger yandan, balik¢iliga devam etmeyecek balikgilar
ellerinde kalan av araglanni balikgihkta kalanlara
devretmenin bir yolunu bulacaktir. Bu durumda, filoda
yer alan bir gemi programdan 6nce sahip oldugu av
aracindan daha fazlasina sahip olacaktir. Bu agidan bir
degerlendirme yapildiginda, gemi sayisi azalmasina
ragmen, kullanilan av araglarinin artmasi veya yeni
teknolojilere  gecilmesi gibi nedenlerle, stoklar
Uzerindeki av baskisinda bir degisim olmayacag iddia
edilebilir. Benzer sekilde, bircok tilkede geri-alim sonrasi
balikciliga donusler oldugu (Holland vd., 1999; Schelle
ve Ben, 1984) ve gemi sayisi azaldigi halde aktif av
kapasitesinde artis olabildigi (DFO, 1981), hatta mevcut
gemilerin yerine daha yeni, daha verimli ve daha guglu
gemiler ve teknolojilere yatinm yapilmasinin devam
etmesi durumunda, uzun vadede balikgilik baskisinin
azaltilmasinda geri alimlarin sinirh  bir etkisinin
oldugu belirtilmistir (Weninger ve McConnell, 2000).
Diger yandan, geri-alim programlarinin, balikgcilik
kapasitesinin azaltiimasi hedefine ulasmada basaril
oldugu konusunda bir konsensus saglanmis degildir
(Spagnolo ve Sabatella, 2007; Sun, 2007; Teh vd., 2017).

Turkiye'de yapilan ilk iki geri-alim programinda
gorusilen her dort balikgidan birinin yeni bir gemi
alma egiliminde olmasi, lizerinde disliniilmesi gereken

bir bulgudur. Geri-alim programlari devam ettikce,
balikcilikta gercek balikgilarin kalacagi ve filonun daha
etkin, daha aktif calisan balik¢ci gemilerinden olusacadi
gorulmektedir. Bu durumda, balkglk baskisinin
azalmasini beklemek pek de rasyonel bir yaklagim
olmaz. Bir diger ilging bulgu; gemi sahiplerinin
bir kisminin geri-alim programindan sonra gemi
fiyatlarinin artmasindan endise duymasi ve gemilerini
devretmeden yeni bir gemi almis olmasidir. Yeni bir
gemi alan ya da alacak olan balikgilarin yarisindan
fazlasi (%66's1)) 10 m'den kiiciik gemiler ile avlanmayi
tercih etmektedir. Bu durum, gelecek yillarda kiiglik
Olcekli balik¢l filosunda, hatta amatér adi altinda
ticari avallikta (yani yasadisi avcilik) ve av baskisinda
artis beklentisi yaratabilir. Bunlara ilave olarak, ikinci
bir gemiye sahip olan (%28) gemi sahiplerinin bir
kismi, programdan gelen destekleme miktariyla ikinci
gemilerini modernize ederek av glicini arttirmayi
dustinmektedir. Bu durum, hali hazirda aktif olarak
avcilik yapan gemilerin stoklar izerindeki av baskisini
daha da arttirmasina neden olabilir. Anlasilacag lizere,
etkiler ¢ok yonli, ¢ok farkli, dinamik ve karmasik
olabilir. Yan etkiler, beklenen etkilerden daha fazla ve
daha etkili olabilir.

Devredilen  gemide  c¢alisan mirettebatin
yarisindan fazlasi (%62) gecimini balikcilikla devam
ettirmeyecegini ve baska mesleklere ydnelecegdini
belirtmistir. Gemi sahiplerinin buylik bir kisminin,
personeline pay usulliine gore 6deme yapmasi ve pay
usulliinde kazancin avcilik miktarina bagh olmasindan
dolayi, personelin standart bir geliri yoktur. Mevcut
geri-alim programinda bu konular dikkate alinmamistir,
programin gemi personelini koruyucu Onlemler
icermemesi, bazi sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Groves ve Squires (2007)
bircok geri-alim programinin tayfalari g6z ardi etmesini
elestirmektedir. Turkiye'de ilk balikgi gemisi geri-alim
programini inceleyen Goktay vd. (2018), benzer sekilde,
gemi personelinin programa dahil edilmemesini bir
eksiklik olarak degerlendirmektedir.

Metre basina verilen fiyatin (10.000 TL/metre) gemi
sahiplerinin bictigi degerden (7.000 TL/metre) fazla
olmasi balikgi memnuniyetinin yiksek ¢ikmasinda ve
ikinci meslek olarak balik¢ilik yapan gemi sahiplerinin
programa basvuruda bulunmasinda etkili olmustur. Bu
firsati kullanip tek balik¢i gemisini ruhsatiyla satanlarin
tamaminin gercek balik¢i olmasi beklenemez. Bu
nedenle, asil meslegi balikcilik olan balik¢i gemisi
sahipleri sektorde kalmis olacak ve daha profesyonel
availik yapan bir filo ortaya ¢ikacaktir. Program,
diger bir takim ara¢ ve uygulamalarla desteklenirse,
avlanan balik¢l sayisinin azalmasiyla, balik¢i basina
disen av miktarl ve gelirinde artis ortaya cikabilir.
Programa dahil olan gemi sahiplerinin %30’u balikgilik
karli olmadidi icin %26’si ise borclarini kapatabilmek
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icin gemilerini devretmistir. Aslinda bu iki neden
birbirleriyle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla gemilerini
satan balikcilarin %56's1 icin balik¢iligin  ekonomik
olarak surdirulebilir olmaktan ¢iktigi sdylenebilir. Bu
oran, |. programda %70'tir. Bir baska ifadeyle, her U
balik¢idan ikisi balikciligin karli olmaktan ¢ikmasindan
dolayr gemilerini devrettiklerini ifade etmistir (Unal,
2015). Zaten mevcut calismada geri alinan gemilerin
ortalama yasi 24 yildir ve bakim-onarim masraflari
¢cok vyuksektir. Bu baglamda programin, gemilere
piyasa degerinin Ulzerinde licret 6deyerek (20 metre
lzeri, gorece genc ve metal tekneler harig), zarar
eden gemi sahiplerinin magdur olmadan balikgiliktan
ayrilmasina olanak tanidigi soylenebilir. Etkin olarak
balikcilik yapamayanlara hatiri sayilir paralar 6denmesi
bazilarinca elestirilse de, aslinda bu 6zelligiyle mevcut
program ¢ok énemli bir gorevi yerine getirmektedir.
Zira tim bu tekneler, sartlar olustugunda yeni, modern,
av glict ylksek birer balik¢l gemisi olma potansiyeline
sahiptir.

Gemi sahiplerinin %231, stoklar Gzerindeki av
baskisina en cok 20 metre Uzeri balik¢i gemilerinin
sebep oldugunu ve biyik o6lcekli balikgi gemilerinin
sayisi azalmadigi sirece programin kismen yararli
olabilecegini distinmektedir. Devredilen gemilerin
sadece %10’unun trol ve girgir gemilerinden olusmasi,
balikgilarin bu dislincesini desteklemektedir. Ancak
BSGM, ilk iki programin ciktilarini dikkate alir ve takip
eden programlar icin gemi yasini, tonajini dikkate
alacagl bazi degisiklikler yaparsa; daha fazla sayida
hatta av glicli daha yiksek, daha bulyik gemileri de
filodan c¢ekebilir. Zira program kapsaminda metre
basina verilen destekleme miktari 5 yasindan buyuk
gemiler icin yeterli gorilirken, 5 yasindan kiicik
gemiler icin yetersiz bulunmustur. Bu nedenle; bundan
sonraki benzeri programlarda “metre basina belirlenen
fiyat’, yasa gore farkhlik gosterirse, miracaat eden
balik¢i gemi sahiplerinin artacagi beklenebilir.

Balikcilikta geri-ahm programlarinin ortaya cikis
amacina tam olarak ulasabilmesi icin bu programlarin
cok iyi planlanmasi gerekir. Oncelikle, geri-alim
programinin acik/kesin hedefleri ve amaclari olmahdir.
Ayrica, geri-alim programi icin agik olarak tanimlanmig
bir kapsam gereklidir. Av ara¢ geregleri veya avlaklar,
gemi boyutu siniflari, cografi alanlar, ticari veya eglence
amacli, tam zamanli veya yari zamanh gemilerin
hepsi ortaya cikabilecek ve programin biyuklugini
ve bltcesini etkileyebilecek olan konulardir. Bu
stratejik secimlerin hepsi programin nihai etkinligini
etkilemektedir (Squires, 2010). Bu nedenle, Turkiye'de
oldugu gibi sadece gemi boyuna (veya tonaja) dayal
bir tarama yaklagimi, bir gemiyle ilgili butln bilgileri
tam olarak yakalayamaz. Gelir veya hesaplanan av
kapasitesi temelinde yapilan fiyatlandirmanin daha
uygun olacagi agiktir.

Geri-alim programi, balik¢inin sermaye stokunun
(gemive/veya techizat-av arag geregleri) veya lisansinin
ya da hepsinin birden satin alinmasina karar vermelidir
(Squires, 2010). Kuzeydogu c¢ok tirli demersal
balikcilikta, gemi sahiplerine, geminin istedikleri
kisimlarini ve av araclarini tekrar kullanmak Uzere
imkan taninmistir (NOAA, 1996). itaIya’da ise Chamelea
gallina avchdi geri-ahm programinda (Spagnolo,
2007) sadece techizatin satin alinmasi saglanmistir.
Geri-alim programi istege bagli veya zorunlu olabilir.
Az sayidaki zorunlu geri-alim programlarindan biri,
Kuzey Avustralya dip balik¢iligi programidir (Holland
vd,, 1999). Japonyada gerceklestirilen bir diger
uygulamada, Japon paragat balik¢ihginda geri-alimlar
icin istege bagll yeterli katim olmazsa, zorunlu
katilima izin vermistir (Kuronuma, 1997). Washington
Eyaleti somon balikciliginda, gemi ve lisansla birlikte
av arag gerecleri de alinirken, Tlrkiye'de gonulltlik
esasina dayall bir program tercih edilmis ve gemi ile
birlikte sadece lisanslar satin alinmistir. Bu yoniyle,
balikcilik  kapasitesinde artislari  6nlemek adina
dogru bir yaklasimda bulunulmustur ancak mevcut
filonun diger balikgilik alanlarina yayilma etkisini
engellemek icin herhangi bir sey yapilmamasi balik
stoklari-av kapasitesi dengesinin kurulmasina engel
olmaktadir. Ornegin, italyan yiizer aglar geri-alim
programi, gemilerin baska bir aktiviteye veya techizata
donustirilmesine izin vermistir. Ancak bu donistirme
islemi, kiytya yakin yerlerde balikcilik giiclinde artig
ortaya cikarmistir. Kiyr stoklari kiictik olcekli balikgilara
ait cok sayidaki gemi tarafindan somurilmustir
(Spagnolo ve Sabatella, 2007). Turkiye'de uygulamaya
gecirilen geri-alim programlarinin basarisi bir dlcuide
yukarida bahsi gegen tecriibelerden cikarilan derslerle
orantil olacaktir.

On metre ve Uzeri balik¢i gemilerini kapsayan bu
programda daha fazla sayida buyik 6lcekli balik¢inin
programa dahil olmasi amaclanarak, 34 m'den bliytk
gemiler icin metre basina verilen destekleme miktari
arttinlmistir. Buna gore, 35-45 m gemiler icin metre
basina 30 milyon lira, 46 m ve Uzeri gemiler icin 35
milyon lira 6denmesine karar verilmistir. Ancak bu
degisiklige ragmen blyik gemiler programa ilgi
gostermemistir. Unal (2015) ve Goktay vd. (2018), I.
geri-alim programini  degerlendirdikleri calismada,
balikcilarin %75'inin balikgilik yaptiklari sahadaki su
urlinleri kooperatiflerine ortak oldugunu, su Grtnleri
kooperatiflerinin programin icine dahil edilmemesi
ve deneyimlerinden yararlanilmamasinin programin
basari seviyesini distren bir faktor oldugunu
bildirmektedir. ikinci geri-am programinda, ilk
programin sonuglarinin ne dl¢lide dikkate alindigini
ve kooperatiflerden ne kadar yararlanildigini
bilmiyoruz. Ancak Groves ve Squires (2007), geri-alim
programlarinin ortak yonetim yoluyla (kamu, ozel
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sektor ve diger ilgili paydaslar arasinda kurulacak
isbirligiyle) en iyi sekilde ¢alisacagini rapor etmektedir.
Bundan dolayl, paydaslarla yapilan istisareler ve
calistaylar daha iyi programlar tasarlanmasina yardimci
olabilir.

SONUC

Duiinyada ekonomik krizlerin yasandigi birdénemde,
blyik parasal kaynaklarin dogrudan balikgilara
yonelik bir amacg icin tahsis edilebilmesi balikcilik
yonetimi acisindan kayda deger uygulamadir. Bununla
birlikte, bu tir programlarin amaclarina tam olarak
ulasabilmesi, 6nceki deneyimlerden yararlaniimasina,
cok iyi planlanmasina, izlenmesine ve ilave tedbirlerle
desteklenmesine baglidir. Zira geri-alim programlari
arasindaki gecislerde gelen gorlsler, sergilenen
tutumlar, tesvikler ve is birligi ile program iyilesme
gOsterebilir, daha iyi sonug alinmasi saglanabilir. Uzman
gorusi alinmasi, farkl kesimlerin katki ve goruslerinin
alinmasi programin daha iyi planlanmasina, daha
cok fayda uretmesine ve nihayetinde basarisina
olumlu etkide bulunabilir. Ornegin; deniz koruma
alanlarinin  trol ve girgirlara kapatilmasiyla ilgili
gorisler, geri-ahm programi cercevesinde dikkate
alinabilir, bu 6zel alanlarda surdurilebilir balikgilk
adina 6nemli yol kat edilebilirdi. Bu alanlarda yerlesik
az sayidaki birkag trol ve girgir, 6zendirici tedbirlerle
filodan cekilip, bu alanlar ebedi olarak buytk olcekli
balikcilik faaliyetlerine kapatilabilirdi. I. programda;
12-21 m arasi balikgi gemisi sahiplerinin %71'i ve 21
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