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Abstract: Improvement Turkish fishery statistics and EU accession process. As a part of the European Union (EU) accession
process to correct legal, institutional and structural deficiencies, Turkey's fisheries has recently been subject to an evaluation. The
collection, compilation and analysis of statistical data on fisheries are among the main issues in this process. A Regular recording
process of the data regarding the fishing fleet in electronic format has commenced. In the inspection meetings, it has been stated
that Turkish fishery statistics were partially compatible with the EU fishery statistics. Studies on fulfilling the production of national
fishery statistics information were reviewed. Based on this review, several suggestions have been made to improve the collection,
analysis and publication of the fisheries statistics.
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Ozet: Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum siirecinde balikgilik konusunda, yasal, kurumsal ve yapisal farkliliklari giderebilmek igin
calismalar yuriitmektedir. Bu galismalarin basinda, balikgilida iliskin istatistik bilgilerin toplanmasi, derlenmesi ve analiz edilmesi
gelmektedir. Bu kapsamda, balik¢l filosu kayitlarinin diizenli bir sekilde elektronik ortamda tutulmaya baglanmistir. Tarama
toplantilarinda, Tirk balikgilik istatistiklerinin, Avrupa Birligi balikcilik istatistikleriyle kismen de olsa uyumlu oldugu ifade
edilmektedir. Ulusal balikgilik istatistiksel bilginin iretilmesinde eksiklerin giderilmesine iliskin calismalar degerlendirilmistir. Bu

degerlendirme sonucunda, balikgilik istatistiklerinin toplanmasi, analiz edilmesi ve yayinlanmasina iliskin yapilabilecekler aciklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Balikgilik istatistikleri, balikgilik yonetimi, Avrupa Birligi miktesebati, filo yonetimi, Tirkiye balikgiligi.

Girig

Balikcilik, diinya genelinde hem gida Uretimi hem de istihdam
sadlanmasi agisindan énemli bir ekonomik faaliyettir. Teknolojik
gelismeler sonucunda, balikgi filolarinin kapasitesinde yasanan
artis, kaynaklar tizerinde baski olusturur hale gelmistir. Filoda
yasanan kontrolsiz biylime, stoklar ve balikgilik kapasitesi
arasindaki dengenin bozulmasina neden olmustur. Ekonomik
ve biyolojik agilardan farkli yaklagimlar olsa da balikgilik
yonetimi, genel anlamda kaynaklarin sirdirdlebilirligini ve
bunun yaninda balikgiligin ekonomik bir faaliyet olmasin
saglamak amaciyla tasarlanmaktadir. Balik¢ilik ydnetiminin
temelinde, balikgiliga iliskin givenilir ve yeterli verinin elde
edilmesi yatmaktadir. Stoklarin biyolojik ézelliklerinin yani sira,
balikgihgin ekonomik yonu ve filonun niteliklerine ait veriler
dizenli olarak toplanmalidir. Dinamik bir yapiya sahip olan
balik¢iligin uzun dénemde ydnetimi bu bilgilerin bir zaman
serisi halinde toplanmasiyla sadlanabilir. Teknolojik gelismeler, bu
bilgilerin Uretilmesi, depolanmasi, glncellenmesi ve kullaniclya
sunulmasinda genis ¢apli olanaklar saglamaktadir.

Tiirkiye balik¢iligi kigtlik élgekli (geleneksel) balikgilik ve
daha mekanize teknelerin kullanildigi biytk 6lgekli balikgilik
trtindedir. Farkli oginografik ve kiyi yapisina sahip 4 farkl
denizden basta kiguk pelajik baliklar olmak Uzere, demersal,
gécmen tiirler ve yumusakgalar avianmaktadir. Balikgilik
uretimi, kiigiik pelajik baliklarin en ¢ok avlandigi Karadeniz'de
yogunlagsmaktadir.

Trkiye'de su Urlnleri Gretimi %75'in Uzerinde bir oranla
avellik yoluyla saglanmaktadir. 2008 yili verilerine gore,
yaklagik 494 bin tonu avcilikla olmak Uzere yaklagik 646 bin
ton su drlnleri Gretimi gergeklestirilmistir“(TUiK, 2009). Tark
balik¢i filosunda 6zellikle, 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu’nun
kabullnin ardindan, 1980 ve 1990 vyillarda saglanan
tesviklerle birlikte 6nemli artiglar olmustur. Ancak avcilikla
dretimin, filonun biyiimesiyle orantili bir artis yerine dalgali bir
seyir izlemekte ve balikgilik Uretiminde 6nemli bir yikselis
gorilmemektedir (Sekil 1). Balikgilik kapasitesi, avcilikla elde
edilen Uretim miktarini etkileyen en dnemli etmenlerden biri
olsa da biyolojik, cevresel ve ekonomik etmenler de gdz ardi
ediimemelidir. Bu kapsamda, Tirkiye'deki balikcilik Gretimindeki
degiskenligi tanimlamak kolay olmamaktadir.

Balikgl teknelerine verilen ruhsat tezkerelerinden
hareketle, teknelerin birden ¢ok avcilik ydntemi ve av araci
kullanarak cesitli tlirleri avlayabildigi sdylenebilir. Diger
Akdeniz (lkelerinde oldugu gibi, Tlrkiye icin de bu denli
karmasik bir balikgiligin yonetimi zorlu bir istir.

Balikgi filosu ozelliklerinin diizenli sekilde kayit altina
alinmasi balikgilik kapasitesi ve av guiclnin belirlenmesi
agisindan énemlidir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB), 10 m Gizerinde boya
sahip balik¢i teknelerinin kayitlarini tutmaktadir. Bu sinirin
altindaki tekneler liman bagkanliklarinca kayit altina alinmaktadir.
Yillik su drinleri istatistikleri, diger tiim istatistikler gibi Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan toplanmaktadir. TUIK,
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TKB’den aldigi filo verilerinden yola ¢ikarak balikgilik
istatistiklerini derlemektedir. Avrupa Birligi (AB) tam Uyelik
siirecinde, hem 13. Fasil Balikgilik hem de 18. Fasil istatistik
basliklarinda su (rlinleri sekt6riinin uyumlastiriimasinda, en
énemli konularin baginda, sektére iligkin yeterli, diizenli ve
guvenilir verilerin elde edilmesi gelmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye su Griinleri Gretimi ve balikg teknesi sayisi (Anon, 2007,
TUIK, 2009)

AB, balikgilik istatistiklerinin toplanmasina blylk énem
vermektedir. Balikcilik istatistiklerinin toplanmasi, derlenmesi
ve analizine yonelik galismalari gesitli yasal diizenlemelerle
sistematik hale getirmistir. AB balikg! filosu, birlik stoklarindaki
azalmalar sonucu, Uglncl Ulkelerle yapilan anlasmalarla, bu
ulkelerin sularinda da avcilik faaliyeti yarttmektedir. AB, 2006
verilerine gore 5.632.000 tonluk dretimle dlnyada (giinci
sirada yer almaktadir (Eurostat, 2008).

AB'de balikgilik istatistikleri, Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) dyesi Ulkelerin ulusal veri kaynaklarindan Eurostat
(Avrupa Topluluklar istatistik Biirosu) tarafindan derlenmektedir.
Eurostat verileri, Eurostatin da dahil oldugu Balikgilik
Istatistikleri Diizenleme Calisma Grubu (DCG) ve uluslararasi
balikgilik ~ orgltleri  tarafindan  geligtirilen  kavram  ve
tanimlamalar kullanilarak toplamaktadir (Eurostat, 2009). Bu
istatistikler, GTO (Gida ve Tarm Orgiiti) ana balikgilik
alanlarina gére derlenmektedir.

AB miktesebatiyla yasal ve kurumsal uyumsuzluklari
gidermek icin gerceklestirilen eslestirme projesi kapsaminda,
mevzuattaki  uyumsuzluklar ve eksiklerin  giderimesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, TKB tarafindan, AB'nin su
urlinleri sektorini ilgilendiren mevzuatiyla, ulusal mevzuat
karsilastiriimis ve bu kapsamda hangi yasal diizenlemelerin
yapllacagi belirlenmeye caligiimistir.

Bu calismada, Tirkiye’nin balikgilik istatistiklerinin
toplanmasinda izlenen yéntem, mevcut durum ve bunlarin AB
balikgilik istatistikleri ile ne kadar uyumlu oldugu konusu
incelenmektedir. Ayrica AB OBP’ye uyum siirecinde mevcut

durumun saptanmasi, yapilacak yeni diizenlemelerin bilgiye

dayali olmasi ve gercekleri yansitmasi agisindan dnemine
deginilmektedir.
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Tiirkiye’nin balikgilik istatistikleri ile ilgili AB
miiktesebatina uyum ¢alismalari

Bu ¢alisma, AB'nin denizel avcilikla iligkili istatistikleri ile
ilgili, dogrudan Tirkiye'yi ilgilendiren yasal dizenlemeleri
lizerinden yiriitiimistir. Ikincil olarak, Tirkiye'nin mevcut
durumu ve bugiine kadar uyum galismalari kapsaminda Tarim
ve Koyisleri Bakanligi, Koruma Kontrol Genel MUdirligi ve
Tirkiye Istatistk Kurumu verileri kullanilmistir.  Uyum
calismalari kapsaminda, istatistiklerin toplanmasi, derlenmesi
ve sunulmasi yoniinden gelinen nokta degerlendirilmektedir.

AB’nin balikgilik istatistikleri programi Ortak Balikgilik
Politikasrnin (OBP) uygulanmasi ve gelistirilmesi igin gerekli
olan verinin karsilanmasina yonelik tasarlanmistir. Balikgilik
verilerinin toplanmasiyla ilgili, Tlrkiye'nin uyum saglamakla
zorunlu oldudu yasal diizenlemeler Tablo 1°'de gésterilmektedir.

Tablo 1. Tirkiye'yi ilgilendiren, Avrupa Birligi balikgilik istatistiklerinin toplanmasini
diizenleyen yasal diizenlemeler (Cross, 2006)

Filoya iligkin verilerle ilgili yasal
diizenlemeler

2930/86 sayili balikgi teknelerinin
6zelliklerini tanimlayan Konsey
TiizGgu (3259/94 sayili Konsey
Tiiz(gu ile yeniden dizenlenmistir)

Uretim ve karaya gikis bildirimleri
ile ilgili yasal diizenlemeler

1638/2001 sayili Kuzey Atlantik
disindaki bazi bolgelerdeki tye
devletler tarafindan yapilan balikgiliga
iliskin nominal av istatistiklerinin

iletilmesine iliskin Komisyon Tiizigu

2104/93 sayili iiye devletlerdeki su
Urlinleri miktarina iligkin verinin
iletilmesine iliskin Konsey Tlizigt

3859/92 sayili balikgilik ve yetistiricilik
urtinlerinde pazarin ortak
oérgutlenmesi ile ilgili diizenlemeleri
igerir Konsey Tuzugu

2597/95 sayil Kuzey Atlantik
disindaki bazi bélgelerdeki Uye
devletler tarafindan yapilan balikgiliga
iliskin nominal av istatistiklerinin
iletilmesini diizenleyen Konsey
TuzGgu

1382/91 ye (lkelerde avcilik
Urtinlerinin karaya ¢ikis verilerinin
kaydedilmesine iliskin Komisyon
TuzGgu

493/96 sayili topluluktaki balikg!
teknelerinin kayit altina alinmasi
Komisyon Tiiziigi

109/94 sayili Topluluktaki balikg!
teknelerinin kayit altina alinmasi ile
ilgili Komisyon Tiizigu

26/2004 balikg! teknelerinin kayit
ettirilmesine iliskin Konsey Tuzugu

Bu yasalarda belirlenen veriler, AB Balikcilik Genel
MUdarligi tarafindan toplanmaktadir. Eurostat yillik olarak bu
verileri alarak balikgi filosu istatistiklerini  derlemektedir.
2597/95 ve 1638/2001 sayili yonetmelikler, Akdeniz ve
Karadeniz av istatistiklerini de kapsayan dizenlemeler
icermektedir. Toplanan veriler GTO (Gida ve Tarim Orgitl) ve
Akdeniz Genel Balikgilik Komisyonu (AGBK)'nin 37A bolgesi
icin toplanan verilerle 6rtlismektedir. Uye (lkeler, tirlere ve
istatistiksel bolgelere gdre takip eden yilin haziran ayina kadar
verileri teslim etmek zorundadir (Cross, 2006). 2930/86 sayili
Tuzik'te balik¢i teknelerinin boy, genislik, tonaj, motor giicu,
balikgihga basladigi tarih bilgilerinin  toplanaca§i ifade
edilmektedir. Balikgi filosu verileri, 26/2004 Avrupa Konseyi
Yénetmeligi uyarinca ydritilen, ulusal balikgi tekneleri kayit
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sisteminden elde edilmektedir. Bu veriler, ruhsatlandirma
esnasinda kaydedilen balikgi teknelerinin niteliklerine iligkin
bilgiler icermektedir. AB balikg filosu istatistikleri, tonaj,
uzunluk, motor giicl ve yas siniflari ile toplam tonaj ve toplam
motor gici olarak sunulmaktadir (Eurostat, 2007). Balikg
filosunun tonajinin hesaplamasinda Birlik icinde butlnliik
olusturulmasi amaciyla, GRT'den GT'ye gegis yapilmaktadir.
Uye iilkelerin bu gegise uyum saglamasi farkli hizlarda
olmaktadir.

AB, GTO'nun belirledigi ana balikgilik alanlarina gére
verileri toplamaktadir. Hatta bu ana balikgilik alanlari,
Uluslararasi Deniz  Kaynaklari Degerlendirme  Konseyi
(UDKDK), Atlantik Denizi'ni alt alanlara ayirmistir. Akdeniz'de
de AGBK'nin belirledigi alt cografi alanlara gére balikgilik
istatistikleri toplanmaktadir.

Avcilik Uretimine iliskin veriler, balikgilik seyir defterleri,
karaya ¢ikis bildirimleri ve satig raporlari dikkate alinarak
derlenmektedir.  Ayrica  balikgi  gemilerinin  denizdeki
hareketleri uydu tabanl sistemlerle, Gemi izleme Merkezi'nce
izlenmektedir. Hangi bdlgede avcilik yaptidi izlenen teknelerin
karaya cikis verileri ve satis raporlari kontrol edilmektedir. Bu
veriler, istatistiksel acgidan kolayllk saglamak amaciyla
olusturuimus balikgilik bélgelerine gére toplanmaktadir. Bu
balikgilik bélgeleri gerekli gortldiginde kendi iclerinde de alt
alanlara ayrilmistir.

Ulkemizde su riinleri istatistikleri TUIK tarafindan
derlenmektedir. Ayrica, TKB ve Devlet Planlama Tegkilati
(DPT), su Urinlerine iliskin istatistiklere, yayinladigi sektdrel
raporlarinda yer vermektedir (Unal ve dig., 2001). Balikgi
gemilerinin niteliklerine iliskin veriler, Koruma Kontrol Genel
MUidarligi (KKGM) ve liman baskanliklarinca kayit altina
alinmaktadir. Balikgl gemilerine ruhsat vermekle yukimli
KKGM, 10 m iizerindeki balikgi gemilerinin, liman bagkanliklar da
10 m altindaki teknelerin kayitlarini tutmaktadir.

TUIK, su triinleri istatistiklerini deniz, igsu ve yetistiricilik
omak Uzere 3 baslk altinda diizenlemektedir. TUIK
balikcilikla ilgili verileri toplarken kiglk olcekli balikgilik igin
ornekleme yontemiyle, biyik olgekli balikgilik igin tam sayim
yéntemiyle anket uygulamaktadir (TUIK, 2007).

AB mevzuatina uyum

TKB, su Urtinleri sektérind 1971 tarihli 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu hiikiimlerince yonetmektedir. AB mevzuatina
uyum agsamasinda Su Uriinleri Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina yonelik bir yasa tasarisi hazirlamis ve mecliste
gorlismeye baslamistir. AB, balikgilik yonetimini, filo yonetimi
cevresinde olusturmaktadir. Bu kapsamda, uyum sirecinde
kaynak ve filo yonetimi kapsaminda filo kayitlarinin AB
standartlarina ¢ikarilmasina yonelik bazi yasal dizenlemeler
yapilmistir (Tablo 3).

AB 2009 ilerleme Raporu’nda, yasal uyumla ilgili kismen
bir gelisme olsa da, sektdriin yonetiminde gerceve kanun olan
Su Uriinleri Kanunu'nda degisikligin yapilarak, yiirirlige
girmesinin henliz tamamlanmamis olmasina dikkat gekilmektedir.

Tablo 2. AB miiktesebatina uyum icin yapilan/yapilacak yasal diizenlemeler

Gergeklestirilen yasal

diizenlemeler Hedef

Amag

Su Urlinleri Kanunu'nda
degisiklik yapiimasina
iliskin yasa tasarisi

AB balikgilik Hedefler Su Grtnleri
miktesebatina uyum  |ydnetmeliginde
gereklerini karsilamak, |yapilacak degisikliklerle
yasadigl, kayit disi ve |belirlenecek.

duizensiz balikgilik
etkinliklerini 6nlemek,
stirdirllebilir balikgilk
sektdrl saglamak

15 m'nin altindaki
tekneler igin SUBIS (Su
Urtinleri Bilgi Sistemi),
GT hesaplamasi
yapmakta ve 24 m'nin
Ustlindeki tekneler igin
GT degeri kayit
edilmektedir. Bu
yonetmelikle 15-24 m
arasl teknelerin tonilato
odlgimlerinde gegis
sureci taninmigtir.

2009 tarihli 27167 sayili
gemi ve su araglarinin
tonilatolarini 6lgme
yonetmeligi

Tekne tonajinin kayit
altina alinmasinda
uyumu saglamak

Su Uriinleri Yonetmeligi  |Revize edilen Su

Uriinleri Kanunu’nun

uygulama esas ve
yontemleri
5200 Sayili Tanmsal Balikgi drgiitlerinin
Uretici Birlikleri yonetim
Kanununda ve/veya 1163 |mekanizmasina
Sayili Kooperatifler katilmasini ve

Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve/veya Su
Urtinleri Uretici Orgiitleri

kooperatiflerin uyumlu
bir sekilde galismasini
saglamak,

Kanunu

AB’ye yapisal uyum

AB Ortak Balik¢ilik Politikasr'na uyum saglamak igin
TKB tarafindan vyiritilen eslestirme projesi kapsaminda
SUBIS kurulmus olup balikg filosu kayitlari web tabanli bir
sisteme aktarimistr. SUBIS'le su Uriinlerinin  karaya
glkarimasindan son tiketiciye ulagana kadar kayitlarinin
tutulmasi hedeflenmektedir. Fakat SUBIS su anda tam olarak
islevsel hale gelmemistir.

1 Ocak 2002'den itibaren filoya yeni tekne girisine izin
verimemesine karsin TUIK verilerine gore balikgi teknesi
sayisinda 2002 yilindan bu yana degisimler yasandigi
gorliimektedir. Bunun vyaninda, ruhsatl teknelerin %20
oraninda boy artigina izin verilmektedir. Ancak boy artisina
bagli olarak tonaj ve motor guclndeki artis takip
edilmemektedir.

Tirkiye, filoya yeni tekne girisinin izin veriimemesinin
yani sira av ¢abasini kontrol altinda tutmak icin, avciligi belirli
dénemlerde yasaklama yoluna gitmektedir. Ancak, balikgilik
kapasitesinin tam olarak hesaplanmamasi ve stoklarin
durumu ve zaman igindeki degisimiyle ilgili dizenli calismalar
olmamasi nedeniyle tam bir av ¢abasi kontroli
saglanamamaktadir.

Karaya ¢ikis bildirimleri, gemi kaptani tarafindan tutulan
gemi seyir defterinde alt bdlimde yer almaktadir. AB
ulkelerinde, 10 m Gzerindeki tekneler igin seyir defteri tutma
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zorunlulugu vardir. Karaya ¢ikis bildirimleri, Urin karaya
cikarildiktan sonra doldurulacag! igin elde edilen GrlGin miktari
gercek degerleri yansitmis olacaktir. Bu bilgiler, hem ulusal
hem de uluslararasi av miktarlarinin  saptanmasinda
kullanilabilecek niteliktedir (Anon, 2008).

Uyum strecine iliskin yapilan calismalar sonucunda,
Tarkiye yeni bir veritabani  olugturmaya baglamistir.
Gergeklestirilen eslestirme projesinin bir Giriinii olan SUBIS
kapsaminda, balikgi filosu web tabanli yeni bir bilgi sisteminde
kayit altina alinmigtir. Bu eksikler ve farkliliklar kismen
SUBIS'le giderilmistir (Tablo 3). Ancak sistem olarak islevsel
hale gelmedigi icin bazi veriler heniz girilmeye baglamamistir.

Tablo 3. SUBIS ile filo kaydina iliskin eklenen degiskenler

Veri gruplar

AB uyum siireci
oncesi

AB uyum siireciyle
eklenen veriler

Balik¢i Teknelerinin
Nitelikleri

Kullanim sekli, Yasl,
Balikgiliga basladii
tarih, Yapi malzemesi,
Miilkiyeti, Boy (m),
Tonaj (GT ve GRT),
Motor sayisi, Motor
guicti (HP), Yardimel
motor sayisl, Yardimci
motor giicti, Jenerator
guict, Radar, Sonar,
Eko-sounder, GPS
satalayt, Telsiz, Soguk

Ana avcilik arac, Tkincil
avcilik araci, Tonaj
(GT), Topluluk Kayit
Numarasi (CFR), Olay
tarihi, Olay kodu, IRCS
gostergesi, Bolge adi,
GIS gbstergesi, Idari
karar tarihi, Idari kararin
kapsadigi bolim,
isletmeye alindigi yil ve
ay, Ihrag tiir{,, ithalfihrag
eden Ulke

muhafaza hacmi

Tonaj bilgisi 24m (zeri tekneler i¢in GT olarak, altindaki
tekneler icin GRT olarak kaydediimekteydi. AB direktifleri
kapsaminda Turkiye de tonaj bilgisini tim tekneler i¢in GT
olarak kayit altina alinmasi igin gegis sirecindedir (Anon,
2009a). SUBIS'te 15 m (lzeri tekneler icin GT degeri
girilmekte, 15 m altindaki teknelerin Ozelliklerinden GT
hesaplanmasi sistem tarafindan yapilmaktadir. 15-24 m
arasindaki tekneler igin tonilato 6lglimi yasal diizenlemeyle
gegis sirecine alinmistir (Anon., 2009b).

Anketler yoluyla toplanan bilgiler, kisisel beyana dayall
oldugundan gergek rakamlari yansitip yansitmadigi tartismalidir.
Tiirkiye, SUBIS ve tekne izleme merkezlerinin yani sira dnemli
balikgilik limanlarinda bidro kurmayr planlanmig ve bu
birolardan 34 tanesi kurulmustur (Anon. 2009a) Birolarin
sayisinin zaman iginde 150'ye ¢ikarilmasi planlanmaktadir
(TUIK, 2008). Bu liman biirolariyla gemi seyir defterleri
vasitasiyla karaya gikis verilerinin toplamasi amaglamaktadir.
Baslangic asamasinda yapilan 33 idari bina balikgilik
agisindan en énemli limanlar dustnllerek saptanmistir. Bu
idari binalar icin istihdam edilmesi gereken personel sayisi
200 iken TKB, yaklasik 100 personel igin kadro vermistir
(Anon, 2007). Ancak tlim bu binalar ¢alismadigindan hali
hazirda belirlenen karaya gikis noktalari diginda da kiyilardaki
kiclk iskelelerden karaya cikislar gergeklesmektedir.
Balikcilik idari binalarinin tam olarak islevsel hale gelmesi,
tim teknelerin avlarini bu noktalara gikariimasini saglayacagi
anlamina gelmemektedir.

SUBIS'in yasama gegirilmesinin ardindan, 2009-2010 av
sezonunda hamsi avcilifinda kota uygulamasina baglanmistir.
Hamsi avcilidi icin izin alan teknelerin kotalarinin takibi ise

seyir defterlerinde tutulan kayitlar tizerinden yapilmaktadir. Bu
kayitlarin  takibi, drlinin satisi esnasinda dlzenlenmesi
mecburi olan nakil belgesindeki bilgilerle dogrulama ydntemi
secilerek yapilmaktadir. Mevcut sisteme ragmen, bu veriler
beyana dayali olarak devam etmektedir.

Tirkiye'de, igsu kooperatifleri dahil 523 su Urinleri
kooperatifi bulunmaktadir (Unal ve dig, 2009). Su Grlnleri
kooperatifleri, 2003 yilinda, bolgesel birliklerden olusan bir
merkez birligi ile Uretici 6rgutlenmesinin gatisini olusturmustur
(Anon., 2004). Ozellikle kiigiik dlgekli balikgilik icin baligin
pazarlanmasi agisindan kooperatifin varligi 6nemlidir. Az
miktarda Urlin oldujundan genelde tekne Uzerinden pazarlama
yontemiyle dogrudan tlketicilere satilir. Ancak baligin
kooperatifte toplanmasi ve kooperatif kanaliyla satilmasi,
pazara sunumun sinirli oldugu kuglk yerlerde, alicy degil,
saticlyl giiglii durumda birakmaktadir (Unal ve Yercan, 2006).
Sektorde Ureticilerin 6rgutlenmesi ve yonetim sirecine dahil
olmasi AB uyum stirecinde ortak pazarin drgitlenmesine
iliskin 104/2000 sayili Konsey Tuzigi'ne uyum saglanmasi
agisindan onemlidir. Bu kapsamda, TKB, kooperatiflerin
koordinasyonunun sadlanmasi ve karar alma mekanizmasina
dahil edilmesine yonelik yasal dizenleme yapmayi planlamistir
(Anon, 2010).

AB, karaya ¢ikis bildirimlerini ve avciii takip etmek
amaclyla 15 m {zerindeki balikg teknelerini Tekne izleme
Merkezlerince uydu tabanli sistemlerle takip etmektedir (Anon,
2009c). Boylelikle teknelerin yasadisi ve kayit disi aveilik
yapmasinin  6nlne  gegilmesine destek  verilmektedir.
Tlrkiye'de, orkinos avcili§i yapan tekneler haricinde bu sistem
henliz islerlik kazanmamistir.

Tirkiye'nin - mevcut ydénetim plani ulusal dlgekte
yaplimaktadir. Ancak, balikgilik faaliyetlerinin cesitliligi géz
oniinde bulunduruldugunda, farkli balikgilik alanlarinda,
kaynaklarin dagiimi ve sosyoekonomik bilesenler farklilik
gosterebilir. Balikgilik kaynaklari, Uretim ve balikgilik
faaliyetleri ile ilgili cografi referansl bilginin olmasi karar
verme strecinde 6nemli bir aragtir (Taconet ve Bensh, 2002).

Tartigma ve Sonug

Denizel ekosistem dinamik ve karmasik bir yapiya sahiptir.
Canli kaynaklar, genis alanlarda yayiim gostermekte ve
hareket etmektedir. Bu dinamik yapi, iklimsel ve gevresel
kosullarin etkisiyle daha da cesitlenmektedir. Kullanilan av
araclari ve yontemlerinin zamanla ¢ok gesitli hale gelmesi
balik¢iligin yonetimini daha da karmagsik bir konu haline
getirmistir. Kaynaklarin dagihimi ve izlenmesinin gligliigiine,
balik¢! teknelerinin ve faaliyetlerinin tiplerinin artmasi, denizel
ekosistemin dinamizmiyle bir araya geldiginde balikgilik
yOnetimi zorlu bir i halini almaktadir.

Balikgihi§ yonetenler, bu karmasik durumda, sektorel bir
yonetim plani olusturarak strdirtlebilir balikgilik hedeflerine
ulasmakla ytkumltdar. Ancak, yeterli ve givenilir verinin
olmayisl veya elde edilen verilerdeki eksik ve belirsizlikler
yOnetim planlarinin bagarisiz olmasina neden olmaktadir.

Balikgilik yonetiminin bagarisi temelde, buylk Olgide
saglikli veri toplanmasi ve bunlarin dogru metotlarla
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islenmesine baglidir (Unal ve dig., 2001). Balikgilik Yéneticiler,
bilim adamlari ve diger ilgi gruplari arasinda iyi bir iletisimin
kurulmasi ve igbirligi saglanmasi glvenilir verinin elde
edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Elde edilen verilerin,
karar vericilere sunumu da ydnetimin basarisini etkileyen
etmenlerden biridir. Yénetim planlarinin bagarisi igin, verinin
uygun ydntemlerle bilgiye ddnlstirilmesi ve tam olarak
balikgihgin  durumunu  yansitacak bicimde ydneticilere
iletiimesi gerekmektedir.

Tirkiye, AB OBPye uyum kapsaminda balikgilik
istatistiklerinin toplanmasinda bazi agsamalar da kaydetmistir.
Uyum calismalari, kurumsal yapilanma, yasal uyum, kaynak
ve filo yonetimi ile izleme ve denetim basliklari altinda
toplanmaktadir. Uyum siirecinde kurulan SUBIS ile balikgi
filosu bilgileri, Topluluk filo kayit sistemine uygun bilgileri
iceren, web tabanli bir sisteme aktariimistir. 2008 yilinda tiim
kayitlar aktariimis olmasina ragmen TUIK, balikgi teknelerinin
niteliklerine gdre verdigi bilgilerde herhangi bir gelisme
gorilmemektedir.

TUIK, balikgi teknelerinin niteliklerini gruplar halinde
vermektedir. Bu gruplamalar, balikgilik filosunun kapasitesi
dolayisiyla av gabasinin hesaplanmasi ve izlenmesi mimkin
olmamaktadir. Motor giicli, tonaj, tayfa sayisi vb veriler
gruplar halinde verilmektedir. Ancak yapilan gruplama filoyu
tam olarak ifade etmemektedir. Farkli avcilik faaliyeti ylriten
tekneler igin 6rnegin Uretimin biylk ¢ogunlugunun saglandii
trol ve girgir teknelerinin motor gticti ve tonaj verileri olmasina
karsin  balikgilik istatistikleri  yayinlarinda bu  bilgiler
verilmemektedir.

Av sezonu boyunca, belirli bir alanda, belirli bir balikgi
faaliyetinin belirli bir stoktan ne kadar avlandigini mevcut
toplanan verilerle belilemek mdmkin degildir. Balikg
tekneleri, hangi limana kayitli olursa olsun farkli sularda farkli
avcilik yontemleriyle avlanabilmektedir. Turkiye'nin balikgilik
istatistikleri ile ilgili en dnemli eksiklerinden biri, yayinlanma ve
kullanima agilma slresi, veri toplandiktan sonra 2 yil
stirmektedir. Bu durum, bir sonraki balikgilik sezonu igin plan
yapmayl engellemekte ve balikgilik ydnetimini olumsuz
etkilemektedir.

AB uyum sirecinde, filo kayit sisteminin ardindan
karaya cikis bildirimleri de duzenli olarak liman burolari
tarafindan SUBIS’e aktariimasi planlanmaktadir. Tiirk balikgi
filosunun biylik g¢ogunlugu 10 m’nin altindaki teknelerden
olusmaktadir. Ancak bu teknelerin ne kadarinin aktif balikgilik
yaptigi ve balikgilik dretimindeki yerinin ne oldugu tam olarak
bilinmemektedir.

Balikgilarin, su Urinleri kooperatiflerine olan ilgisinin
arttinimasi balikgilik idari binalarinin yaninda 6zellikle kiigik
Olcekli balikg! verilerinin elde ediimesine katki sadlayacaktir.
Balikgilik idari binalarinin sayisinin planladi§i gibi 150'ye
cikariimasi bile tim avcilik verilerinin toplanmasinda yeterli
olmayacaktir. Denizlerden elde edilen toplam av miktarina
bakildiginda buyik kismi kiiglk pelajik tirler olmasina karsin
ozellikle Akdeniz ve Ege’de yaratilen kiigtik élgekli balikgiligin
yerelde sosyal ve ekonomik sonuglari gdéz Onlnde

bulundurularak belirlenen hedeflerin genel olmaktan ¢ikarilarak
daha homojen y6netim alanlar belirlenmesi yerinde olacaktir.
Bu nedenle, balikgilarin kooperatifler biinyesinde orgitlenmesini
tesvik edici bir politika belirlenmelidir.

Ureticilerin  orgitlenmesi, gerek AB Ortak Pazar
Organizasyonu ile ilgili diizenlemelere uyum saglanmasi
gerekse ulusalda yonetimin daha katilimci ve bitinlesik bir
yaklagimla planlanmasi agisindan 6nemlidir. Bunlarin yani
sira balikgilarin érgttlenmesi, avcilik miktarinin takibinde,
balikcilarin sosyal ve ekonomik kosullarinin saptanmasinda
gerekli olan verilerin akisini saglayacaktir.

AB, balikgilik ydnetiminde, bdlgesel bilginin elde
edilerek her bir balikgilk alani igin uygun dizenlemeler
yapmaya calismaktadir. AB balikgilik y6netimi, filo yonetimi
ekseninde olusturulmaktadir. AB, balikgilik yonetimini gelistirirken
bundan sonraki asamada, balik¢ilia cevresel bilesenlerin de
dahil edildigi bir yonetim yaklasimi 6ngérmektedir. Tiirkiye, AB
balikgihiginin blyik kismina nazaran, ulusal Glgekte bdlgeler
arasi blyuk farklliklar gdsteren bir Akdeniz balikgihig
karakteri tagimaktadir. Birgok farkl tur, farkli av araglar ve
cesitli  dlceklerde balikgl tekneleri  kullanilarak —avcilik
yapilmaktadir. Bu durum beraberinde boélgesel olarak
ekonomik ve sosyal degiskenligi de getirmektedir. Turkiye,
balikgilik konusunda AB'ye uyum saglama galismalarinda,
sadece Birlik'in istedigi kriterleri sorgulamadan takip etme
yolunu secmek yerine, ulusalda balik¢iligin yonetimine destek
verecek verinin eldesini sadlayacak bir galisma yirGtmelidir.
Mevcut sistemle de, balikgilik yonetimi agisindan yine ulusal
dlgekte bir politika izlenecegi anlagiimaktadir.

Tarkiye balikcilik karakteristigi agisindan filo yonetimine
6nem vermelidir. Stoklar (zerindeki av baskisinin tam olarak
anlagilabilmesi  igin  filo  siniflandirmasinin  yapilmasi
gerekmektedir. Ayni stok (zerindeki farkli avcilik ydntem ve
araglarini kullanan teknelerin av baskisinin belirlenmesi, av
cabasini yénetmek icin uygulanan av sezonu veya av araci
yasaklarinin gercekci temellere oturtulmasini saglayacaktir.
Ylrutllen uyum calismalari 6dev olarak gorlimek yerine,
balikgilik yénetimine bakisin tazelenmesi ve yeni yaklagimin
yasama gegciriimesini destekleyecek yeterli ve glvenilir verinin
elde edilmesini temin etme ¢alismalari olarak degerlendiriimelidir.

Tirkiye, AB miktesebatiyla uyumsuzluklar gidermek
amactyla, balikgilik yonetiminin mevcut yasal, kurumsal ve
islevsel yonlerinin eksiklerini saptama ve giderme ydniinde
énemli bir firsat yakalamistir. AB'ye Uye olmanin 6tesinde,
balikgilik  yonetiminin iyilestiriimesi  agisindan  yapilacak
calismalar blydk 6nem tagimaktadir.
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