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Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yapisi dogrultusunda afetlerden zarar
gorenlere yonelik yapilan yardimlarin ilgili mevzuattaki yerinin incelenmesidir. Diger bir ifadeyle,
Tiurk sosyal giivenlik mevzuatinda afetlerin yerini belirlemektir. Bu baglamda Tiirk sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda afetlerden zarar goérenlere yonelik yapilan yardimlarin ilgili
mevzuattaki durumu ele alinmak istenmistir. Calisma kapsaminda gerek primli rejim olarak
adlandirilan sosyal sigortalar, gerekse primsiz rejimler olarak nitelendirilen sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler cercevesinde afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlarla ilgili yasal
diizenlemelere yer verilmeye calisiimistir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yapisi igerisinde
afetlerden zarar gorenlere yonelik primli rejim kapsaminda yapilan yardimlar noktasinda sinirh
bir kitleye yonelik diizenlemeler s6z konusu iken, primsiz rejimler kapsaminda tiim afetzedelere
yoOnelik devlet eliyle gergeklestirilen diizenlemeler yer bulmaktadir.
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Place of Disasters in The Turkish Social Security Legislation

Abstract

The purpose of this study is to examine the place in the relevant legislation of aids for victims of
disasters in line with the structure of the Turkish social security system. In other word, is to locate
disasters in Turkish social security legislation. In this context, it was aimed to discuss the situation
in the relevant to legislation of aids committed for victims of disasters within the context of the
Turkish social security system. The legal arrangements for aids to victims of disasters will be
analyzed at the scope of both social insurances which is defined as social security system with
social contributions, and social assistances and social services which is defined as non-
contributory regime. Within the structure of the Turkish social security system, there is a limited
massive regulation at the point of the aid made within the scope of the social security system with
social contributions for the victims of disasters. But within the framework of the non-contributory
regimes, there are state performed regulations for all victim of disasters.
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1. GIRIS

Sahip oldugu 6nem ve kapsaminin genisligi bakimindan tiim niteliklerini barindiracak bir sosyal
giivenlik tanimi yapmak oldukga giictiir. Bununla birlikte sosyal giivenlik kavramini 6ziinde;
birey(ler)in karsilasacagi, ekonomik veya fizyolojik hayati i¢in tehlike olusturan olaylara karsi
glivence arayisinin bir iiriinli olarak tanimlamak mimkiindir. Tehlike ile karsilasan bireylere,
asgari bir giivence, sosyal koruma saglamak sosyal giivenligin var olus nedenleri arasinda yer
almaktadir (Tokol ve Alper, 2017).

Sosyal bir varlik olan insanin toplumsal hayat icerisinde var olmasinin bir sonucu olarak bazi
tehlikelerle karsilasmasi muhtemel veya mutlaktir. Modern anlamda sosyal giivenlik bir gelir
garantisi sistemidir. Bu anlamda bireylerin karsilasacag tehlikelerin 6nlenmesinden ¢ok, ortaya
cikan tehlikelerin sonuclarina karsi tedbir alinmasi sosyal giivenlik kapsaminda 6ngériilmektedir.

Bir toplumun tamami veya belli bir kesimi icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar1 doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar afet olarak
tamimlanmaktadir (AFAD, 2014). Bu tanim dogrultusunda, gerceklesen durumlarin sosyal
giivenlik acisindan bir tehlike olarak kabul edilip edilmeyecegi degerlendirilebilir. Bu anlamda
yangin, su baskini, sel, kuraklik, heyelan, deprem ve benzeri gibi olaylarin bir sosyal giivenlik
tehlikesi olarak kabul edilmesi kagimilmazdir. Diger taraftan, gerceklesen afetler sonucunda
ozellikle, bireylerin mallarina yonelik zararlar ile gider artislarinin ya da gelir kesilmelerinin
gerceklesmesinde de ayni sonug gecerli olacaktir. Gergeklesmesi mutlak veya muhtemel olan
olaylara karsi bireylerin sosyal giivenlik sistemi icerisinde veya cesitli yollarla sosyal giivence
arayisinda olmasi son derece dogal bir yaklasimdir.

Tarihsel siire¢ icerisinde bireylere yonelik bir sosyal giivencenin saglanmasi noktasinda farkl
yontemler gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak cagdas anlamda sosyal glivenlik sistemlerinin
temel kurumlarini primli rejim olarak adlandirilan sosyal sigortalar ve primsiz rejim veya kamu
sosyal glivenlik harcamalari olarak nitelendirilen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
olusturmaktadir. Glinlimiizde primsiz rejimler kapsaminda yangin, su baskini, kuraklik, deprem
gibi riskler sosyal giivenligin konusu olan tehlikeler arasinda degerlendirilmemektedir. Ancak
devletler bu tehlikelere karsi kamu yardimlar1 ile bireylere cesitli yardimlar saglamaya
calismaktadir. Diger iilkelerde de oldugu gibi Tiirk sosyal giivenlik sistemi de primli ve primsiz
rejimlerden meydana gelmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirk sosyal glivenlik sisteminin yapisi dogrultusunda afetlerden zarar
gorenlere yonelik, yapilan yardimlarin ilgili mevzuattaki yerinin incelenmesidir. Bu dogrultuda
bagh kalinacak temel izlek, ilgili mevzuat ve yazindir. S6z konusu alanlarda yer alan bilgi ve
diizenlemeler 1s181nda, afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlar incelenmek
istenmistir. Calismanin ilk kisminda, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yapisina genel olarak yer
verilmis, ardindan bu yapinin geregi olarak afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlar
ele alinmstir.

2. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YAPISI

Sosyal bir varlik olan insanin toplum icinde yasamasi nedeniyle karsi karsiya kalacag: cesitli
tehlikeler vardir. Bu tehlikelerin gerceklesmesi beraberinde bir takim iktisadi sonuclar1 da
getirmektedir. Sosyal glivenlik, bu tehlikelerin iktisadi sonuglarina kars1 giivence saglanmasini
konu almaktadir. Sosyal giivenligin sagladig1 giivence, muhta¢ kalma riskine karsi korunma
anlaminda bir giivencedir. (Arici, 2015). insanlarin hayat boyunca yasam kalitesini etkileyen en
onemli unsurlardan birisi de sosyal giivence icinde olmaktir. Sosyal gilivenlik, insanlarin
gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahin1i bozan sosyal tehlikelerin verdigi
zararlardan “insan hakki” ve esas itibariyle de “devlet gorevi” olarak primli ya da primsiz
sistemlerin kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir (SGK,
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2018). Diger bir ifadeye gore sosyal giivenlik, toplum halinde yasamaktan kaynaklanan tehlikeler
de dahil olmak iizere, insanin karsi karsiya bulundugu tehlikelerin ekonomik sonuglarina karsi
glivence saglanmasidir. Sosyal giivenlik saglanmasi ile anlasilmasi gereken, bireyin sosyal
giivenligin konusu olan tehlikelerin ortaya ¢ikardigi olumsuz ekonomik sonuglar olan gelir
kesilmesi, gelir azalmasi ya da gider artis1 biciminde ortaya ¢ikan zararlarina karsi gelir-gider
stirekliliginin saglanmasina olanak veren asgari bir gelirin saglanmasidir (Alper ve Tekeli, 2015).

Ozellikle yirminci yiizyihn ikinci yarisindan itibaren, sosyal giivenlik; insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesme ve tavsiye kararlarinda, uluslararasi
belgelerde ve lilke Anayasa ve yasalarinda temel ve vazgecilmez insan haklarindan biri olarak
kabul edilmekte, “kisinin ve ailesinin cegsitli sebeplerle maruz kalabilecekleri tehlikelerin
zararlarindan kurtarilarak, yasadiklari toplum icinde baskalarina bagimli olma ihtiyaci duymadan,
insan haysiyetine yaragir bir hayat standardina kavusturulmalar1” anlaminda kullanilmaktadir
(Alper, 2008; Akgeyik, 2010).

Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde yer aldig1 gibi, sosyal gilivenligin temel insan haklarindan biri ve temini
gorevinin devlete ait oldugu seklindeki tarif, 1961 Anayasasi’nda s6z konusu olmustur. 1961
Anayasasi’'nin 48. maddesine gore, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak, devletin ddevlerindedir” hikmii
ile toplumda yasayan herkese sosyal giivenlik hakkini tanirken, bu maddenin gerekcesinde, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinden esinlenmis ve sosyal giivenlik hakki
acisindan ¢agdas bir yaklasim esas alinmistir (Akgeyik, Yilmaz, Oktayer, Susam, ve Seker, 2007).
Diger taraftan, Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 Harekatindan sonra hazirlanan ve 7.11.1982 tarihinde
halk oylamasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi da sosyal giivenlik hakkini, anayasal bir hak olarak
nitelendirmis ve detayli bir bicimde diizenlemistir. 1982 Anayasasi’nin 60. maddesine gore,
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” hiikkiim ile agik¢a ortaya konmustur (Giizel, Okur, ve Caniklioglu, 2014).

Sosyal devlet anlayisiyla birlikte Tiirkiye’de sosyal giivenligin genel yapisy, sigortacilik esaslarina
dayanmaktadir. Sigortalilara verilecek sigorta yardimlarinin hangi hallerde ve miktarda verilecegi
onceden belirlenmis olup, uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinda hizmet sunulmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi, sosyal devletin geregi, 6zel sigortaciliktan farkli olarak birebir fayda/maliyet
dengesi gozetilmeden olusturulmustur. Bu durum sosyo-ekonomik ve demografik degisimlerin
neden oldugu tiim risklerin sistem tarafindan tasinmasina neden olmaktadir (SGK, 2018).

Bununla birlikte, Tirk sosyal glivenlik sistemi primli rejim olarak bilinen sosyal sigortalar ile
devlet ve goniilli kuruluslar tarafindan finanse edilen primsiz sosyal giivenlik rejimi (sosyal
yardim ve sosyal hizmet) olmak iizere ikili bir yap1 lizerine insa edilmistir. Ancak primli rejim
(sosyal sigortalar) gerek kapsam, gerekse saglanan ivazlarin diizeyi bakimindan digerlerine
oranla daha gelismis ve oturmus bir sistem oldugundan Tiirk sosyal giivenlik sistemi “sosyal
sigortalar sistemi” olarak ifade edilmistir (Tuncay, 1997).

Sosyal giivenlik alaninda yasanan doniisiim 6ncesinde, primli rejim sigortalilarin istihdam
sekillerine gore orgiitlenilen li¢ ana sosyal glivenlik kurulusu tarafindan yénetilmistir (Kog, 2004).
Bu kuruluslar; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’dur. S6z konusu
kuruluslar birbirlerinden bagimsiz yapilandirilmis ve aralarinda organik bir bag kurulmamistir.
Ayrica bagh oldugu bakanliklar bakimindan da farklilik géstermislerdir. SSK ve Bag-Kur Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh iken, Emekli Sandig1 Maliye Bakanligi’na bagli olarak
faaliyette bulunmustur.
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Siirec icerisinde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yasadig finansal ve yapisal sorunlardan dolay:
ve bu sorunlar1 gidermek adina birtakim diizenlemeler gercgeklestirilmistir. Bu kapsamda; ilk
olarak sosyal giivenlik sisteminin temel parametrelerinde 6nemli degisiklikler iceren, 1999
yilinda kabul edilen 4447 sayih “Issizlik Sigortas1 Kanunu” ile yasal diizenlemeler yapilmistir. S6z
konusu kanunla temel olarak, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerini arttirmaya ve giderlerini
kismaya yonelik diizenlemeler getirilmistir (Ozsuca, 2003). Diger taraftan 28.03.2001 tarih ve
4632 sayili kanunla yiiriirliige giren “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile
sosyal sigortalar sistemini tamamlayici bir model olarak bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya
baslamistir (Alper, 2015).

Tirkiye’'de sosyal glivenlik sisteminde gerceklestirilen diizenlemeler kapsaminda ikinci olarak,
Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Gilivenlik Kurum Kanunu” kabul
edilmistir. Benzer sekilde; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi1 bakimindan kisileri givence
altina almak adina; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 31.05.2006 tarih ve
5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” kabul edilmistir. 5502 ve 5510
sayili kanunlar sosyal giivenlik alaninda yapilan reform kapsaminda uygulamaya konulmustur.
Bu dogrultuda “Sosyal Giivenlik Reformu” adi altinda, farkli norm ve standartlara gére hizmet
sunan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 tek ¢at1 altinda birlegtirilmistir.

2.1 Primli Rejim ve Ozellikleri

Primli rejimin temelini ¢cagdas sosyal glivenlik tekniklerinden en énemlisi olan sosyal sigortalar
olusturmaktadir. Primli rejim olarak adlandirilan sosyal sigortalar, dzel sigortalardan farkl
olarak, kamu yararini gozetmesi ve kar amaci giitmeksizin sosyal giivenlik saglamak icin
kullanilmaktadir. Bu yapisi itibariyle, sosyal sigorta kamusal bir faaliyet olarak nitelendirilir. Bu
baglamda sosyal sigortalar, bir kamu hizmeti olarak tanimlanan sosyal giivenlik hizmetlerinin
ihtiyac sahiplerine sunmak iizere devlet tarafindan ve kanunlarla kurulan kamu sosyal giivenlik
kurumlaridir (Alper ve Tekeli, 2015).

Bir iilkede calisan bireylerin karsi karsiya kalabilecegi belirli sosyal tehlikelerin giderilmesinde
cok biiyiik bir rol oynayan sosyal sigortanin temel ilkeleri; zorunlu olmasi, kamu sigortasi olmasi,
primli bir sistem olmasi1 ve 6denen primle saglanan yardim arasinda bir bagin bulunmamasi,
biitiin sosyal riskleri kapsamasi, kar amaci giitmemesi ve devletin garantisi altinda bulunmasi
olarak ifade edilebilir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin isleyis yapisi, biiyiik 6l¢lide sosyal sigortaya dayalidir. Bununla
birlikte primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardim ve hizmetler, s6z konusu yap1 igerisinde
daha kiiciik bir alana sahiptir.

2.2. Primsiz Rejim ve Ozellikleri

Turkiye’'de diger iilkelerde de oldugu gibi, primli rejim yaninda sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak primsiz rejimler yer almaktadir. Primsiz rejim, toplumdaki muhta¢ veya
glicsliz bireylerin korunmasi bakimindan sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, karsiliksiz
yapilan sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir. Primsiz rejimin temel 6zelligi, yardimlardan
yararlananlarin, bu yardimlar icin yapilan giderlere katilmamalaridir (Giizel vd., 2014).

Primsiz rejim kapsaminda degerlendirilen kavramlardan biri olan sosyal yardim, kamu
tarafindan; gelir ve muhtaglik kontroliine bagh ve karsiliksiz olarak saglanan, sosyal giivenlik
saglama amacini tasiyan kamu yardimlarini ifade etmektedir. Bir diger kavram olan sosyal hizmet
ise, sosyal yardimlarin hizmet sunumu seklinde yapilmasi halinde anlam bulmaktadir (Arici,
2015). Sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlari gogunlukla ayr1 kavramlar olarak ele alinmakla

75



Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda Afetlerin Yeri

beraber, aslinda nitelik itibari ile aynidir. Ciinkii cagdas sosyal glivenlik sistemlerinde finansman
ihtiyacinin nasil karsilandigina bagh olarak, sosyal giivenlik saglama teknikleri ayrilmaktadir. Bu
baglamda, sosyal sigortalar primli sistemler; sosyal yardim ve sosyal hizmetler de primsiz sistem
olarak ifade edilmektedir (Alper ve Tekeli, 2015). Tiirkiye’de 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurum
Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda Primsiz Odemeler Genel Midiirligii kurulmussa
da, sosyal yardim ve sosyal hizmet gérevleri bu kuruma verilmemistir. Hem yasal diizenlemelerde,
hem de 6rgiitlenmede biitiinliik saglanamamistir.

3. TURK SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDA AFETLERDEN ZARAR GORENLERE
YONELIK YAPILAN YARDIMLAR

Ulkelerin iktisadi gelismislik seviyeleri ile sosyal sigorta programlarinin kisi olarak kapsamina
aldig1 niifus arasinda dogrudan bir iliskinin varligina isaret edilmektedir. Bu anlamda gelismis
tilkelerin, daha ¢ok sosyal riski ve daha genis niifus kesimlerini sosyal sigortalar yoluyla sosyal
giivenlik kapsamina aldig1 belirtilmektedir (Alper ve Tekeli, 2015). Cagdas sosyal gilivenlik
sistemlerinin en 6nemli teknigi olan sosyal sigortalar, herkesi her tehlikeye karsi koruma
kapsamina alma hedefi bakimindan 6nemli bosluklar birakmaktadir.

Sosyal sigortalarin kapsam bakimindan biraktifi bu bosluklar, ¢agdas sosyal giivenlik
sistemlerinin sosyal sigortalardan sonraki en énemli tekniklerinden biri olan sosyal yardim ve
sosyal yardimlarin bir tiirevi olarak sosyal hizmetleri giindeme getirmektedir. Dolayisiyla prim
rejim kapsaminda bazi sosyal tehlikelerden zarar goren kisilerin korunmasi amacglanmisken,
primli rejim disinda kalan kisilerin karsilasacagi tehlikelerin giderilmesi primsiz rejimler
kapsaminda saglanmaktadir. Bu durum genel olarak sosyal glivenlik mevzuatinda da karsimiza
cikmaktadir. Yangin, su baskini, sel, kuraklik, heyelan, deprem ve benzeri gibi afetlerde primli
rejim kapsaminda, s6z konusu afetlerden etkilenen isverenlere yonelik cesitli diizenlemeler yer
almaktadir. Diger taraftan primsiz rejimler kapsaminda ise, s6z konusu olabilecek afetlerden
etkilenen tiim bireylere devlet eliyle, koruma karakteri tasiyan yardim saglanmasina yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir.

3.1. Primli Rejim Kapsaminda Afetlerden Zarar Gorenlere Yénelik Yapilan Yardimlar

Tirk sosyal giivenlik sistemi catis1 altinda, sosyal sigortalar1 diizenleyen 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 91. maddesinde afet halleri “yangin, su baskini,
sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem” olarak sayilmakla birlikte, ilgili metnin devaminda “gibi”
ifadesi kullanilarak s6z konusu hallerin drnek teskil ettigini, benzer olaylarinda bu kapsamda
degerlendirilecegi sonucuna ulasilabilir (5510 S.K. m.91).

Bununla birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 91.
maddesinde, afet durumunda belgelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi diizenlenmistir.
Buna gore afet ve diger miicbir sebep hallerinde belgelerin verilme siiresi ve primlerin
ertelenmesi baslikli 91. maddede (Degisik:15/7/2016-6728/49 md.), “Yangin, su baskini, sel,
kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi
nedenlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan isverenler, bu Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gére primlerini kendileri ddeyen
sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla vakanin veya afetin meydana geldigi tarihten
itibaren li¢ ay icinde talepte bulunmalari ve prim ddeme aczine diistiiklerinin, yapilacak inceleme
sonucu anlasilmasi hdlinde, yukarida belirtilen vaka veya afet tarihinden 6nce ddeme siiresi dolmugs
mevcut Kuruma olan borg¢lar ile vaka veya afetin meydana geldigi tarihi takip eden ligiincii ayin
sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan borg¢lari, vaka veya afetin meydana geldigi tarihten
itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir” hiikkmiine yer verilmistir (5510 s.K. m.91).

Dolayisiyla ilgi madde hiikmiince, isyerleri afete maruz kalan isverenler ile s6z konusu kanunun
4. maddesi 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan; kdy ve mahalle muhtarlar ile is
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sozlesmesine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; (1) Ticari kazang
veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, (2)
Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, (3) Anonim sirketlerin
yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komantid sirketlerin komantide
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, (4) Tarimsal faaliyette
bulunanlar (5510, s.K. m.4), afet nedeniyle prim borg¢larinin ertelenmesini isteyen isverenlerin bu
haktan yararlanabilmeleri i¢in, zarara ugrama durumunu belgelemeleri kaydiyla, olayin
gerceklestigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalari gerekmektedir. Ayni zamanda s6z
konusu Kkisilerin prim 6deme aczine distiiklerinin kurumca yapilacak inceleme sonucunda
anlasilmasi esastir.

Diger taraftan ilgili maddenin devaminda, “Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Bakanlik ve
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenen vaka, afet veya miicbir sebep hdllerinde Kuruma
verilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin vakanin, afetin veya
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden ii¢ ay icinde Kuruma verilmesi veya yapilmasi
hdlinde, stiresinde verilmis veya yapilmis sayilir” ifadesine yer verilmektedir (5510, s.K. m.91).
Dolayisiyla, afetin gerceklestigi ayda verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin, afetin
meydana geldigi ay1 takip eden {li¢ ay icinde kuruma sunulmasi halinde, gecikme olmadan verilmis
kabul edilecektir.

Bunlarin yani sira ilgili 5510 sayili kanunun katilim pay1 alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve
kisiler baslikli 69. maddesi 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 75. maddede yer alan afet ve savas
hali nedeniyle saglanan saglik hizmetlerine gdnderme yapilmaktadir. Buna gére dogal afetler veya
savas hali baslikli 75. maddede, ... “afet veya savas hallerine bagl nedenlerden dolay1 Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri, giderlerin édendigi takvim yili sonu esas alinarak genel blitceden
Kuruma bir y1l icinde transfer edilir” ifadesine yer verilmektedir (5510, s.K. m.75).

3.2. Primsiz Rejim Kapsaminda Afetlerden Zarar Goérenlere Yonelik Yapilan Yardimlar
Sosyal devlet olmanin geregi, vatandaslarinin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmeyi, kaliteli
bir yasam standardi saglamay1 ve bu anlamda sosyal giivenlik saglamay1 6dev olarak goren bir
yaklasimi gerektirmektedir. Sosyal devlet ilkesini 1961 Anayasasi ile kabul eden ve 1982
Anayasasi’'nda da bu ilkeyi aynen koruyan Tiirkiye Cumhuriyeti, sz konusu ilke geregi, sosyal ve
ekonomik yasama eylemsel miidahaleyi 6ngérmektedir. Dolayisiyla bir afetin vuku bulmasi
halinde, sosyal devlet olmanin bir sonucu olarak, afet bolgelerine sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler devlet eliyle ulastirilmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi igerisinde primsiz rejim kapsaminda degerlendirilen alanlardan biri
olan sosyal yardimlar, devleti yardim yapmaya yonelten etkiye gore koruma ve tazminat saglama
karakterli olarak siniflandirilabilir (Akar, 2015). Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar; tim
muhtac¢ vatandaslara yapilan sosyal yardimlar, muhtag, yash, malul ve sakatlara yapilan sosyal
yardimlar, muhta¢ sanat¢ilara yapilan yardimlar, dogal afetten zarar goéren ciftcilere yapilan
sosyal yardimlar, konut edinmeye yonelik sosyal yardimlar ve 6gretmenligi desteklemeye yonelik
sosyal yardimlardir (Laciner ve Yavuz, 2013). Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar ise;
askeri mevzuat cercevesinde yapilan sosyal yardimlar, vatan hizmetinde bulunmus istiklal
Madalyas1 sahipleri ile Kore ve Kibris Savaslarina katilanlara yapilan yardimlar, gorevleri
nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi kamu gorevlilerine yapilan yardimlar, hi¢cbir karsilik
gozetmeksizin Tirk Vatanina hizmet edenlere yapilan yardimlar ve yabanci iilkelerde Turk
kiltiirtine hizmet eden 6gretmenlere yonelik yapilan yardimlardir (Akar, 2015).

Dolayisiyla afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlari koruma karakteri tasiyan sosyal
yardimlar icerisinde degerlendirebiliriz. Afete maruz kalan bolgelerde normal hayatin devamini
saglayacak hizmetlerin yiritilmesi, meydana gelen zararlarin giderilmesi amaciyla devlet
tarafindan nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir (Kuruca, 2009). Bu kapsamda, 15.05.1959 tarih
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ve 7269 saylli “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” afetlere yonelik alinacak tedbirler ile yapilacak yardimlar: diizenleyen
temel kanunlardan biridir (RG, Tarih: 25.05.1959, Sayr:: 10213). 7269 sayili kanunun
1.maddesinde, “Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig, tasman
ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar géren veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir” ifadesine yer almaktadir (7269 s.K. Degisik birinci fikra: 27/12/1993-
3956/1 md.).

7269 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar genel olarak, afetin meydana gelmesinden
sonra yapilacak acil yardim ve kurtarma calismalari, yaralilarin tedavileri, barindirma, éliilerin
gomiilmesi, yanginlarin sondiriilmesi, yikintilarin temizlenmesi ve afetzedelerin gecimlerinin
saglanmasi gibi acil olarak yapilacak yardimlar ile afet sonras1 donemde hak sahiplerinin tespit
edilmesi ve zararlarinin tazmin edilmesi seklindedir.

S6z konusu kapsamda bir diger kanun ise, 25.07.1995 tarih ve 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”dur (RG, Tarih:
25.07.1995, Say1:22354). 4123 sayili Kanun kapsamindaki yardimlar, tabii afet nedeniyle hayatini
kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki yakinlari ile sakat kalanlara yapilacak yardimlar, konut
veya isyeri zarara ugrayanlara yonelik yapilacak yardimlar, afet bolgesindeki belediyeler ve il 6zel
idarelerine yapilacak yardimlar ve esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari, ticaret ve
sanayi erbabina, devlet memurlarina yapilacak yardimlar olarak siralanabilir.

Bunlarin yani sira, ciftgilere yonelik gerceklestirilecek sosyal yardimlar kapsaminda 27.08.2006
tarih ve 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
ise bir diger yasal diizenlemedir (RG, Tarih: 27.08.2006, Say1:26272). Bu kanunun amaci; “Yangin,
yer sarsintisi, toprak kaymasi, firtina, taskin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik gibi
nedenlerle tarimsal tiriinleri, canli-cansiz iiretim araclari ve tesisleri zarar géren veya yok olan, bu
ylizden ¢alisma ve iiretme imkdnlar1 énemli éiciide bozulan ciftcilere, ciftcilerin kurmus oldugu
tarimsal amacli iiretim kooperatiflerine, devlet tarafindan yapilmasi gerekli yardimlara iliskin usul
ve esaslarin diizenlenmesidir” (2090 s.K. m.1). 2090 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar;
“Kredi agma, karsiliksiz tohum, fide, fidan ve canli hayvan veya para verme, ihtisas ve teknik bilgi
gerektiren konularda ilgili kurulus uzmanlarinca yapilacak her tiirlii teknik yardimda bulunma ve
yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetine katilma” olarak siralanmaktadir (2090 s.K. m.4).
Ayrica, “Kanunda tanimlanan afetlerden zarar géren ciftcilerin zarar oranlarinin %70’i oraninda
yardim yapimaktadir” ifadesine yer verilmistir (2090 s.K. m.8). Yine, 2090 sayili1 kanunun 14.
maddesi geregince, “Tabii afetlerden zarar géren ciftcilere yapilacak yardim ve harcamalar, bu
amagla Bakanlik biitgesine konulacak édeneklerle sinirli olacak sekilde karsilanmaktadir” hiikmiine
yer verilmektedir (2090 s.K. m.14).

Diger taraftan, 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu”nda ise, afetlerle ilgili
olarak bazi diizenlemelere yer verilmistir (RG, Tarih:2405.1983, Say1:18059). Buna gore ilgili
kanunun 4. maddesinin (m) bendi geregince, “Dogal afetlerde ulusal ve uluslararasi sosyal hizmet
kurum ve kuruluglariyla birlikte hareket edilmesi ve acil kurtarma ve yardim ¢alismalarinin etkili
sekilde yiirtitiilmesi amaciyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinir” hiikmii yer almaktadir (2828,
Ek : 21/1/2000 - KHK - 594/2 md.). Bunun yani sira, 2828 sayili kanunun Ek 5. maddesinde,
“Dogal afet bélgelerinde afetzedelere yéonelik sosyal hizmet miidahaleleri igcin gerekli éncti, gegici ve
stirekli ekipler, Kurum Genel Miidiirtintin onaytyla kurulur. Bu ekipler ile diGer Kurum personelinin
diizenli bir egitim programindan gegirilmesi icin gerekli biitiin énlemler alinir. Afet bélgesinde
gorevlendirilen personelin, hizmetin gerektirdigi ihtiyaglart karsilanir” hikmi bulunmaktadir
(2828, Ek: 21/1/2000-KHK-594/7 md.). Ayrica Tirkiye'de afet siirecinde acil manevi destek
saglanmas1 konusunda Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile Diyanet isleri

78



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 1 Sayi: 1, 2018 (72-80) Yusuf Can CALISIR

Baskanlig1 arasinda 2007 yilinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda halkin
sosyal hizmetler konusunda bilinglenmesini saglamak, koruyucu ve oOnleyici sosyal hizmet
anlayisimi gelistirici uygulamalar1 yayginlastirmak amag¢lanmistir. S6z konusu protokol, 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulusu ile yenilenmis ve bdylelikle kapsam
genisletilmistir (Seyyar ve Yumurtaci, 2016).

4. SONUC

Sosyal giivenligin temel amaclarindan biri, sosyal giivenligin konusunu olusturan risklerin
sonugclarina karsi bireylere asgari bir giivence saglamaktir. Sosyal giivenligin konusunu olusturan
riskler, ne zaman gerceklesecegi bilinmeyen, gerceklesmesi mutlak veya muhtemel olan ve kisiye
yonelik olup, ortaya ¢iktiginda kiside cesitli zararlara yol acan tehlikelerdir. Dolayisiyla; yangin,
su baskini, sel, kuraklik, heyelan, deprem ve benzeri gibi afetler sosyal giivenligin konusunu
olusturan tehlikeler olarak kabul etmekle birlikte, s6z konusu tehlikenin sonuglarina karsi,
tehlikeye maruz kalan bireylere sosyal glivenlik sistemi kapsaminda asgari bir giivence saglamak
gerekmektedir.

Afetler gerek dogal, gerek teknolojik, gerekse insan kaynakli olsun ekonomik, sosyal ve fiziki
kayiplara yol acabilmektedir. Bu kayiplari en aza indirmekteki en 6nemli araglardan biri olarak
sosyal giivenlik sistemleri isaret edilebilir. Ozellikle afet sonrasi siirecte bireylerin belirli bir
yasam standardina kavusabilmeleri bakimindan, sosyal giivenlik sistemi ¢atis1 altinda yapilacak
yardimlarin 6nemi biiyiik olacaktir. Dolayisiyla afet sonrasi siiregte olusabilecek kayiplar: telafi
etmek ve kayiplar1 en aza indirgemek noktasinda sosyal giivenlik sistemlerinin etkin bir sekilde
yapilandirilmasi ve islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisit bakimindan afetlerden zarar gorenlere yonelik
yapilan yardimlarla ilgili yasal diizenlemelerin, primsiz rejimler olarak adlandirilan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler etrafinda toplandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Clinku
primli sistem kapsaminda afet sonrasi yapilacak yardimlar bakimindan sadece isverenlere
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Oysa primsiz rejimler kapsaminda, tim afetzedelere
yonelik devlet eliyle gerceklestirilecek diizenlemeler s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte,
afetlerden zarar gorenlere yonelik yapilan yardimlar konusunda sosyal glivenlik mevzuatinda
biitiinciil bir yapidan bahsetmek zordur. Bu durumu gozetecek, ¢cagin gereklerine uygun olarak
yapilacak diizenlemeler, kurumsal bir yapinin olusturulmasina katki saglayacaktir.
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