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OZET:

Egemenlik olgusunu, sadece kara pargalar1 lizerinde veya bir devletin topraklari iizerinde
algilamak en biiyiik yanilgidir. Tarihten bu giine, 6zellikle suyolu tasimaciliginm tlkeler arasi
yapilmaya baslanmasindan bu yana karalarda oldugu gibi, egemenlik miicadelesi i¢in biiyiik

savaslar denizde de olmustur. Hatta hem diinya hem Tiirk tarihi, deniz savaslariyla doludur.

Egemenlik olgusunun sadece karasal degil yer yiizii tizerinde uluslar arasi sézlesmelerle kabul
edilen diinya smirlar1 kapsaminda ele alinmasinin bir sonucu olarak denize kiyisi olan {ilkelerin
kendi karasularinda ticaret ve seyriisefer yapabilme / yaptirabilme ayricaliina ya da hakkina

kabotaj diyebiliriz.

Calismamizda, once kabotaj hakkinda genel degerlendirmelerde bulunulduktan sonra, sadece
Tirkiye’deki degil diinya iizerindeki kabotaj hakki ve ivmelenmeleri konusuna deginilecek ve

buna iligkin tespit ve onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Denizciligi, Kabotaj, Eksen Kaymasi, Egemenlik, Egemenlik Hakk1
1. Bir Temmuz ve Kabotaj

Bir Temmuz, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasinin 28. Maddesi geregince,
kaldirilmasi gereken kapitiilasyonlar 19/4/1926 tarihli ve 815 sayili Kabotaj Kanununun, tam /
gercek adiyla “Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) Ve Limanlarla Kara Sulari

Dahilinde Icrayr San'at Ve Ticaret Hakkinda Kanun” un kabul edilmesinin ardindan yiiriirliige
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girisinin y1l doniimiidiir. Yani karasularimizdaki yabanci ayricaliklarin kaldirilip Tiirk devleti

hakimiyetiyle bu imtiyazin Tiirklere verilmesinin yasal zemine kavustugu tarihtir.

2. Kabotaj Kavrami

Kabotaj: Bir devletin, kiyilarindaki limanlar arasinda yapilan deniz tasimaciligi hakkinin yalniz
kendi bayragmi tasiyan gemilere tanimmasi hakkidir. Baska bir deyisle Kabotaj: Bir devletin
golleri, nehirleri, karasular1 icine kalan denizleri Ulkemizde cumhuriyetten dnce ticaretin
cogunlugu gayrimiislimlerin elinde olmasindan sebep onlar tarafindan yonetiliyordu. Ticari
amagclarla deniz yoluyla iilkemize gelen Avrupa devletleri iilkemizde denizcilik alanindaki
limancilik, yiikleme, bosaltma, yakit su kumanya ikmali, romdrkor, onarim gibi hizmet ve

faaliyetlerimizi yetersiz buluyorlardi. Denizcilik konusunda yetigmis yeteri miktarda uzman ve

zanaatkarimiz bulunmuyordu.

1 Temmuz 1926’da Kabotaj Kanunu
cikarilarak vyiiriirlige giren ve “Kabotaj
Kanunu” olarak da anilan bu kanun Tiirk
denizciligi i¢in gergcek bir doniim noktasi

olmus ve Tirk kiyilarinda deniz tagimaciligi,

limanlar yiikleme, gemi islemciligi ve

E tasimaciligi Tiirk vatandaslarma ve Tirk

gemilerine verilmistir.

Boylece, kabotaj hakkinin Tiirkiye’ye gecisi, ilk kez 1 Temmuz 1935°te “Denizcilik Bayrami1”, 1
Temmuz 1939°da ilk kez “Kabotaj ve Denizcilik Bayrami1” olarak kutlandi.

Bu tarih, Lozanmn denizlere yansitilmasi, bagimsizligimizin ve egemenli§imizin denizerdeki
tescili, Cumhuriyet sonrasi, denizciligimizin gelismesine yonelik ilk yasal dayanaktir. Bugiin, bu

hukuksal diizenlemenin kabul edilisinin 88. Yildoniimiidiir.
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Kabotaj, Tiirk Denizciligi agisindan Cumhuriyetin ilanindan sonra elde edilen stratejik agirlikli
cok oOnemli bir kazanim olsa da, bu giine kadar gerek hukuksal agidan gerekse ekonomik

dinamikler agisindan hala kabini dolduramamustir.

3. Diinden Bu Giine Tiirk Denizciligi

Tiirklerde denizcilik Selguklular doneminde basladi. Onemli adalar1 kusatmak icin giiclii
donanmalar kurma ihtiyaci hissedildi. Fethettikleri adalarda tersaneler yapmaya basladilar.
Selguklularin ardindan Aydmogullar1 denize ¢ikist Umur Bey zamaninda gerceklesmistir.
Denizcilik alaninda en giiclii iilke Osmanlilardi. Bu ilerleme on altinc1 asira tekabiil eder. Oyle ki
Avrupa’nin Birlesik donanmasini tek basma yok etme giicline sahipti. Avrupanin siparis ettikleri

savas ve ticaret gemileri de Osmanlilar yapiyordu.

Diinyanin en biiyiik tersaneleri Istanbul Hali¢ ve Gelibolu’daki tersanelerdi. Deniz ticaretinde
tannmisg bir tlilke olan Venediklilerin bile siparis ettigi gemiyi Tiirk miihendislerinin

gergeklestirmis oldugu planlarla bu tersanelerde yapilmastir.

Osmanlilar denizcilik’te diinyanin en ileri lilkesi olmayi basarmislardi. 1513-1515 senesinde Piri
Reis tarafindan, ceylan derisi lizerine ¢izilerek yapilan harita, Amerika kiyilar1 hakkinda gercege
¢ok yakim ayrmtilar gosterdigini biliyoruz. Halen mevcut olan ve 1461 senesinde Ibrahim Reis
tarafindan c¢izilen harita da, Osmanlilarin o devirde kesinlikle ilim alaninda Batidan iistiin

oldugunu gosterir.

M.O. 500 lii yllarda Yunan Bilim Adami Pisagor’dan 15181 alan 14. ve 15. Yiizyil Italyan fizikgisi
Galileo diinyanin yuvarlakligini ortaya koyarken, Macellan da bunu bizatihi test etmis ve hatta
tescillemisti. BILIM kutsal bir yolculuk. Nasil Yolculuk: DOGRU’dan GERCEGE, gercekten
MUTLAK GERCEGE olan yolculuk. Iste bilimin mutlak gercege cikilan kutsal yolculugu,

insanoglunun medeniyet siirecinin de bir yolculugu olmustur asirlar boyu denizler lizerinde.
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Fatih Sultan Mehmedin Istanbul’u fethetmesiyle adi sultanul berr-i ve’l bahr yani “Denizlerin
Sultani. Karalarm Hakimi” diye okunmaya baslandi. Donanmada da ¢ok giiclii olan Osmanlilar
deniz nakliyatinda ve ticaretinde de ¢ok ileri idiler. 800 yolcu kapasiteli gemiler de yapilmustir.
Bahriye nezareti teskilat1 igerinde Sirket-i Hayriye ve Hali¢ sirketleri bulunuyordu. Cesitli isim
degisikligiyle glinlimiize kadar faaliyetlerini devem ettiren kuruluslar Tiirk denizciliginde 6nemli

rol oynamislardir.

Cumbhuriyet tarihinin Tiirkiye gemi tezgahlarinda insa edilen ilk Tiirk tankeri olan “Golciik”
gemisinin 1934 yilinda insasiyla devam eden ve giliniimiizde biiyiik bir hizla gelisen gemi insa

sanayii ile Tiirk denizciligi diinyada halen adindan gururla s6z ettirmektedir.

20 Temmuz 1936 yilinda imzalanan Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin 24. maddesi geregince;
bogazlar kayitsiz sartsiz Tiirk hiikiimranligma birakilacaktir, hitkkmiiyle diinya deniz ticareti i¢in
biiyiik 6neme sahip olan Istanbul ve Canakkale Bogazi iizerinde tarihte kurulan hakimiyet

yeniden saglanmistir.

Baslangicta agir bir tempo ile ancak istikrarh bir sekilde gelismesini siirdiiren deniz ticaret filosu,
21 Ocak 1982 tarihinde 2581 sayili “Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa
Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanunun yiirtirliige girmesi sonrasinda ivmelenme olsa da bunu

kayda deger géremeyiz.

Giiniimiizdeki denizcilige baktigimizda 6zellikle 2014° te yiikselis olacag1 kaydedilmistir. 2008
yilindaki ¢okiisten sonra 2012 yilinda en fazla gemi 168 milyon DWT ile filoya girmistir.

4. Diinya Ticaretindeki

Eksen Kaymasi

Bu giin diinyanin ticaret
aksi, dogu  Amerika
kiyilar1 ile bati Avrupa
kiyilarim1  tamamlayan
Atlas Okyanusundan,

Ortadogu izerinden
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Pasifik Okyanusuna dogru bir eksen kaymasi gozlemlenmektedir.

Kamuoyunda c¢ogunlukla tartisilan eksek kaymasi, aslinda ticaret eko-politigindeki eksen
kaymasidir. Bu siiregte de Tiirk denizlerindeki ve diinya i¢ denizlerindeki kabotaj ve hukukunu

daha 6nemli kavram haline getirmektedir.
5. Tiirk Denizciligindeki Thmal ve Thanete Varan Atalet!

Ozellikle deniz ulasimi agisindan olaya baktigimizda bu iddia daha da hakhilik kazanir. Zira genel
anlamda TASIMACILIK / ULASIM ve/veya ulastirma sektoriinde en biiylik maliyet
kalemlerinden biri, yol altyapisidir. Ne var ki, yol altyapis1 acisindan sifir maliyet unsuru olan

Deniz Ulasimi veya tagimaciligi, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana ihmal edilmistir.

1 Temmuz 1926 tarihinde yiiriirliige giren Kabotaj Kanunu Osmanli Devletinin kapitiilasyonlar
kapsaminda yabanc1 Ulke gemilerine tamdig1 ayricaliklar1 ortadan kaldirmis ve Karasularimizda

deniz ticareti yapma ayricaligimi Tiirk Vatandaslarina vermistir.

8333 km'lik sahil seridi... ve li¢c yaninin denizlerle ¢evrili olmasi agisindan iilkemiz, en ucuz ve
en ¢evre dostu tasimacilik tiirii olan deniz tasimacilifini gelistirmek i¢in her tiirlii avantaja

sahipken bu konuda her seye ragmen yerimizde sayiyor olmamiz igler acisidir.

Yiiz yillardir Rumlarin 'orada cinler var, uzak durun' yalanlarina inanip denize sirtin1 donen
vatandagimiza denizi sevdirmeliyiz. Deniz ve denizcilik ve deniz tasimaciligi, rayli ulasimdan
daha oncelikli olarak tesvik edilmeye muhtagtir. Ciinkii rayli ulagim, hem rayl ulasim araglarini
maliyeti, hem de ulasim alt yap1 maliyetlerini yiiksekligi agisindan deniz tasimaciliga gore ¢ok

daha maliyetlidir.

Aklin yolu, ti¢ tarafi denizlerle cevrili olma gercegini gbz Oniine alip, denizcilik sektoriinii
tiimden gelistirici PARA ve MALIYE politikalarmn hiikiimetlerce éniimiizdeki on y1l boyunca

uygulanmasi gerekliligidir.

Sasirilacak nokta neden, denizcilik sektorii yerinde saymaktadir?
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Burada ileri gitmeyi geri kalmayi, goreceli olarak ele almak zorundayiz. Sizin 8333 km lik bir

sahiliniz olacak ve buna ragmen diinyanin ilk yirmisi olmayacaksiniz.
2000 li yillara kadar unutulan sektor, adeta yeni kesfedilmistir.

Paris Memorandumu Liman Devleti denetimlerinde Tiirk bayrakli gemiler Kara listeden 2006
yilinda gri listeye 2008 yilinda “Beyaz Liste’ye ge¢mistir. Yat insasinda tilkemiz 3. siraya, gemi
insasinda ise 6. Swraya ylikselmistir. Ama boyle de olsa, yiizyilla yakin zamandir sektoriin

unutulmasi veya belki de ihmali, hala alinacak ¢ok ¢ok uzun yollarimiz oldugunu géstermektedir.
6. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi'ndaki Sistematik Vahamet

Bu giin her {i¢ sektor, tek bir bakanlikta toplanmis durumdadir. Bu biiyiik bir hatadir. Denizcilik
Bakanlig1 ayr1 bir bakanlik olmalidir. Ciinkii gelistirilmeye SIDDETLE ve ONEMLE ihtiyaci

olan bir sektordiir.

Tirk Kamu Yonetimi’nde ve bakanhk ayrimlarinda Cumhurbaskanhgr secimlerinden

sonra Haberlesme ve Iletisim Bakanhg ile Denizcilik Bakanhg mutlak surette ayrilmahdir.
7. Genel Olarak Giiniimiizdeki Tiirk Denizciligi

Giintimiizdeki denizcilige baktigimizda 6zellikle 2014 te yiikselis olacag1 kaydedilmistir. 2008
yilindaki ¢okiisten sonra 2012 yilinda en fazla gemi 168 milyon DWT ile filoya girmistir. Bu
rakamin 2014°te 70 milyon DWt oldugu vurgulanmaktadir. 2013’iin ikinci yarisindan bu yana
hizli bir yiikselise gegen Baltik Kuru Yiik Endeksi (BDI) de gemi piyasalarinda arz-talep
dengesizligindeki diizelmeyi gosteriyor. 2012°den bu yana oldukga diisiik seyreden ve 2013’e
698 puanla baglayan BD, eyliil ayinda 2000 puan1 asarak son yillarm rekorunu kirdi. Kuru yiikte
2013’te 40 milyon DWT gemi filoya katildi, 17 milyon DWT gemi de hurdaya gitti. Filo 4.4
biiyiidii. Bu rakamm 2014°te 3.9 olmas1 ve 2015°te 2.5 olmas1 bekleniyor. Bu agidan bakildiginda
sayet tekrar bir gemi histerisi yasanmazsa mevcut tonaj ile yiik hacimleri dengelenecek.

Oniimiizdeki donemde navlunlar da artisa gecebilecegi tahmin ediliyor.
Gemi insa sektorii, 2014 yilinda ihracatta yaklasik yiizde 20 biiyiime bekliyor. 2014’te basta
Avrupa olmak tizere canlanmanin daha net goriilecegi bir dis piyasa olacagina dikkat ¢ekiliyor.
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2013 yil1 sonlarma dogru 6zellikle biiyiik tonajli gemilere yonelik siparislerde 6nemli canlanma
olacagi yoniinde diislinceler var. Bu gelismenin global ekonomik canlanma beklentisi i¢in 6ncii

sinyal sayilabilecegi diisiiniiliiyor.

Karadeniz’de “dalga enerji uygulamasina yonelik arastirmalar yapilmaktadir. Deniz iizerinde

kuruldugu i¢in tarim arazilerine zarar vermez.

Yerli teknoloji ve yerli imalattir. Her zaman kesintisiz ve kaliteli enerji iiretir. Ucuza mal olmasi
sebebiyle biitceye Onemli derecede katki saglar. Bu kapsamda, Fatsa Deniz Bilimleri
Fakiiltesi'nde bu giin kendi enerjimizi kendimiz iiretmek i¢in ¢alismalara basladik,

calismalarimiz istikrarla devam etmektedir.

Tirkiye, essiz ulasim cografyasina sahip bir {ilkedir. S6z konusu bu cografi avantaj, ayrica 8 bin
300 km’lik sahil seridiyle deniz ulasimimin {ilke i¢inde de her bdlgeye etkili olmasini
saglamaktadir. Tiirk denizcilik sektoriiniin temeli; deniz ulastirmasini olusturan ticaret filosu,
limanlar ve gemi insa unsurlar1 olmakla birlikte bu unsurlarin mevcudiyeti nedeniyle sektore

hizmet veren 30’un {izerinde ¢esitlilikte kiy1 isletmesini iceren ¢alisma alanlar1 bulunmaktadir.

Tirk denizcilik sektorii 2002 yilindan bu yana 13 kat biiyiime saglamis, Tiirkiye deniz ticaret
filosu 32 milyon tona ulasmustir. Deniz Ticaret Odas1 (DTO) verilerine gore; denizcilik sektorii
Ocak 2013 itibariyle, Tirk bayrakli 9,4 milyon DWT ve Tiirk armatorlerinin yabanci bayrakli

20.8 milyon DWT olan gemileri ile hizmet vermektedir.

Sektor, proje bazinda 3,67 milyon DWT/yi1l yeni gemi insa kapasitesi, 15,2 milyon DWT/yil
bakim onarim kapasitesi ile 175 adet liman tesisini biinyesinde barmdirmaktadir. Tiirkiye’de 71
adet faal, 52 adet yatirim asamasinda olan tersane bulunmaktadir. Sektor 175 adet liman ve iskele
ile hizmet verirken, bunlardan 6 tanesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan, 3 tanesi de

Tiirkiye Devlet Demir Yollar tarafindan isletilmektedir.

Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinin yiizde 85’lik boliimii denizyoluyla gerceklesmektedir.
2013 Ocak-Ekim doneminde Tiirkiye denizyoluyla 231,7 milyon ton dis ticaret
gerceklesmistir. Ancak, bu ithalat ve ihracatin sadece yiizde 12.3’ii Tiirk bayrakh gemilerle

tasinmus yiizde 87,7’si ise yabanci bayrakh gemilere tasitilmistir.
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Diinya yiikiiniin yiizde 85’1, petroliin yiizde 95’1 deniz yoluyla tasimmmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik
deniz tasimmaciliginda ise 2013 (Ocak-Ekim) yili esas alindiginda 21.6 milyon tonu kabotaj
tagimacilig1 (yiikkleme ve bosaltma esas alindiginda toplam 44.8 milyon ton), 231.7 milyon tonu
ithalat ve ihracat tasimalar1 ve 44.3 milyon tonu transit olmak iizere toplam 321 milyon ton yiik

elleclenmistir.

Sektore istihdam ve katma deger agisindan bakildiginda sadece gemi insa sanayinde 1’e¢ 6
istihdam saglanmaktadir. Bu, sektore islevselligini saglayan 30’un tlizerindeki kiy1 isletmesi ile

birlestirildiginde istihdam orami 1‘e 15°e ylikselmektedir.

8. Baz1 Sektorel Veriler

Tiirkiye gemi siparislerine bakildiginda gemi tiplerine gore, tonaj ve adet bazinda ‘tankerler’
birinci sirada yer alirken, Tiirkiye diinya genelinde tanker siparisi alan iilkeler siralamasinda Cin,

Giiney Kore, Japonya ve Brezilya’dan sonra adet bakimindan besinci sirada yer almaktadir.

Tirkiye, yat insa sanayiinde de onemli bir konumda bulunmaktadir. Sektér aktorleri, yat insa
sanayiinin, sektdr ihracatindaki paymnin yiizde 30 oldugunu belirtirken, Tiirkiye nin kiiresel
pazarda yakaladigi ‘yat ihra¢ eden iilke’ konumunu son yillarda koruyamadigina isaret ediyor.
Sektor aktorlerine gore yapisal sorunlar, firsatlar1 degerlendirmenin Oniine gecti. Sermaye
yetersizligi, yonetim zayifliklar1 ve yurtdisinda gelisen teknolojileri yakalayamama gibi sikintilar
olduguna deginen sektor temsilcileri; bu durumun, iiretilen yatlarin kalitelerinde diisiislere sebep

oldugunu, imalat verimi ve karlilig1 da koti etkiledigini dile getiriyor.

2013 yilinda 1.2 milyar dolar ihracat gergeklestiren gemi ve yat ihracatcilari, 2023 yilinda ise 10
milyar dolarlik ithracat yapmay1 hedefliyor. Sektor aktorleri, krizde yasanan olumsuz gelismelere
ragmen, askeri gemilerde yerli techizat ve malzeme kullaniminmn artmasimin olumlu bir gelisme
oldugunu belirtiyor. Deniz kuvvetlerinin ihtiyac: olan gemileri Tiirkiye tersanelerinin inga etmeye
basladiginin altin1 ¢izen sektor temsilcileri, bunun yani sira tersanelerin bakim ve onarim

faaliyetlerindeki artiglarin olumsuz tabloyu az da olsa gemi insa sanayiinin lehine ¢evirecegini

paylastyor.
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Giliney Kore, Cin, Singapur ve Japonya gibi Uzakdogu iilkelerinde denizcilik sektoriiniin uzun
yillardir devlet politikast haline geldigine isaret eden sektor oyunculari, getirilen diizenlemelerin

uzun vadeli olmasi gerektigine dikkat ¢gekiyor.

Cumbhuriyet’in 100. y1l doniimii i¢in belirlenen dis ticaret hacminin, limanlardaki yiik hacmini de
iki katma c¢ikaracagi belirtiliyor. Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM)
projeksiyonuna gore 2023 yilinda limanlarda elleglenecek yiik miktar1 780 milyon ton, konteyner

miktari ise 17.8 milyon ton olacag ileri siiriilmektedir..
SONUC:

Denizcilik sektoriimiiz, yeterince gelismemistir. Var olan ivmelenmeler, ii¢ tarafi denizlerle
cevrili bir iilke i¢in yeterli goriilmesi miimkiin degildir. Diinya ticaretinin de Ortadogu ve Pasifik
eksenine kaymasi, i¢ denizlerin eskiye gore daha da O6nem kazanmasi, kabotaj ve denizcilik

kavramlarmi 6niimiizdeki yillarda daha fazla kullanilmasina neden olacaktir.

Kabotaj ve denizcilik ile ilgili her tiirlii konumsa ve tartisma, denizciligin FARKINDALIGININ

olusturulmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.
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