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izlenebilirlik; gida, gidanin elde edildigi hayvan, yem veya gidaya karistirilmasi tasarlanan ya da karigtirilan maddenin {iretim,
isleme, dagitim ile ilgili tiim asamalarinin izlenmesini kapsayan bir sistemdir. Bir gida {iriiniiniin ge¢misini izleyebilme, tedarik
zinciri boyunca el degistirmesiyle ilgili tiim bilgileri, kesin ve resmilestirilmis bir bigimde toplayabilme, hem modern sirketler, hem
de gida giivenliginin saglanmasi agisindan kamu i¢in bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, yasal diizenlemelere uyum, uluslararasi
standartlar ve sertifikasyon gereksinimleri, pazarlama stratejileri ve programlarinin uygulanmasi, iiriin kokeninin, kimliginin ve
kalitesinin kanitlanmasi ve en 6nemlisi ortaya ¢ikabilecek sihhi salginlarin yayilmasina kars etkin tepki yontemlerinin gerekliligi
gibi pek ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Bilgi teknolojilerindeki hizli gelisim, gida izlenebilirlik sistemlerinin gelisimini de
olumlu yonde etkilemektedir. Buna ragmen, gida izlenebilirliginin Tirkiye sartlarinda arz zincirin karmasik yapisi ve tarim
sektoriinde karsilasilan bazi yapisal sorunlar nedeniyle hedeflenen konuma gelmesi gecikmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada,

mevcut sistem ortaya konularak sistemin daha etkin bir yap1 kazanmasi i¢in yapilmasi gerekenler tartisilmistir.
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Traceability and Turkey’s Regulations in Agricultural Sector in EU Process

Abstract

Traceability is a system containing tracing food, the animal that food is obtained, feed and the substance that is planned or expected
to be mixed with food and all the steps of production, procession, distribution of expected material. The ability to monitor the past
of a food product, to gather all the information about handover during the supply chain, in a precise and formalized form is a must
for the public as well as for the provision of modern companies and food safety. This obligation comes from many reasons such as
compliance with legal regulations, international standards and certification requirements, the application of marketing strategies and
programs, the provenance of the origin of the product, its identity and quality, and the need for effective response methods against
the spread of sanitary outbreaks. The rapid development of information technology also affects the development of food traceability
systems positively. Nevertheless, food traceability is delayed due to the complex structure of the supply chain in Turkey and some
structural problems in the agricultural sector. Thus, by revealing current system, what to do in order system to gain a more efficient

structure is argued in this study.
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1. Giris

Uluslar aras1 Gida Standartlar1 tarafindan izlenebilirlik (iiriin takibi), bir gidanin {iretim, isleme
ve dagitimin tiim asamalar1 boyunca hareketlerini izleyebilmek olarak tanimlanmaktadir [1]. izlenebilirlik
sistemi ise, 6zel bir malin veya girdinin dretildigi yerden itibaren baslayip, pazarlama kanali boyunca
takip ettigi ve islem gordigii ara asamalarin, bu evrelerde donistiigii yeni triinlerin en son tliketiciye
varincaya kadar izlenmesine olanak saglayan veri sistemi olarak tamimlanmaktadir [2]. izlenebilirlik;
tedarik zincirinde, hayvanlarin, bitkisel veya hayvansal gidalarin, hayvan beslemede kullanilan yemlerin
veya gida katki maddelerinin Gretimi ve dagitimi agamalarinin takip edilmesini igeren bir sistemdir. Bu
sistem ile insan saglig1 agisindan riskli bir madde igerdigi saptanan malin, kaynagina dogru nereden, ne
sekilde, hangi sartlarda, nasil ve kimler arasinda el degistirerek geldigi tespit edilebilmektedir.

Son yillarda tiiketilen gida maddelerinde karsilagilan deli dana hastaligi, E. coli, kus gribi,
kanserojen ve alerjenik kalintilar vb. sorunlar nedeniyle tiketicilerin giivenli gidaya olan talebi giderek
artmugstir. Tuketiciler artik, beslenme yoniinden 6nem tasiyan tarim ve gida iirtinleri igin Uretim slrecini
tim yonleri ile birlikte kapsayan tam ve guvenceli bir izlenebilirlik sistemi istemektedir. Bu nedenle
ulkeler tedarikgilere gida yasasi icerisinde izlenebilirlik standartlari ile ilgili yiikimliilikkler getirmeye
baglamiglardir. S6z konusu standartlarin getirilmesinde Avrupa Birligi’nin 178/2002 sayili Genel Gida
Yasas1 blyik rol oynamugtir. Clnki s6z konusu yasanin uygulanmasi ile 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
AB gida yasasi kosullarini tagimayan tiim gida ve tarim triinlerinin ithalati ve dolayisiyla AB ulkelerine
girisi engellenmistir. AB'de gida giivenligi ile ilgili yasal dizenlemelerin genel olarak tiketiciyi
korumaya yonelik olarak siirdiriildigii ifade edilebilir. Bu nedenle, s6z konusu yasa ile gida ve tarim
Urdnlerinin  tamimlanmasi1 i¢in, tedarik zincirlerinde izlenebilirlik sisteminin uygulanmasi sart
kosulmaktadir. Bir gida iriiniiniin gegmisini izleyebilme, tedarik zinciri boyunca el degistirmesiyle ilgili
tim bilgileri kesin ve resmilestirilmis bir bigcimde toplayabilme yolu modern sirketler igin bir
zorunluluktur. Bu zorunluluk, yasal diizenlemelere uyum, uluslararasi standartlar ve sertifikasyon
gereksinimleri, pazarlama stratejileri ve programlarinin uygulanmasi, {irlin kokeninin, kimliginin ve
kalitesinin kanitlanmasi ve en onemlisi ortaya ¢ikabilecek sihhi salginlarin yayilmasina karsi etkin tepki
yontemlerinin gerekliligi gibi pek ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir [3]. Ancak, halen Turkiye'de tarimsal
yapidan ve tarim uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar, tedarik zincirleri tizerinde olumsuz etkiler
yaratmakta, bu anlamda tiiketici saghgim da etkilemektedir. Bu nedenle bu g¢aligmada gida ve tarim
sektorl icin Turkiye'de uygulanan mevcut izlenebilirlik sistemlerinin ne kadar etkin oldugu ve olabilecegi

tartigtlmisgtir.

2. Materyal ve Metot

Calismada Oncelikle kavramsal olarak konu ele alinmis ve daha sonra konu ile ilgili yasal ve
kurumsal diizenlemelerin incelenmesine ¢alisilmigtir. Dolayisiyla ¢alismanin ana materyali, daha dnce
konu ile ilgili yapilan gesitli ¢alismalarin irdelenmesi sonucunda elde edilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin
amaciyla ilgili olan basilmig makale, rapor ve istatistikler kullanilmistir. Giincel gelisme ve bilgilere
internet vasitasiyla ulasilmaya gayret edilmistir. Dolayistyla ¢alisma daha ¢ok ikincil verilerin kullanildig:

derleme niteliginde bir ¢aligmadir.
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3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri ve izlenebilirlik

Giivenilir gidanin baslangici tarim igletmesi, sonu ise perakendeci ve tlketicidir. Bilindigi gibi
giivenligi, girdilerin saglanmasini takiben, tarim triinlerinin ve gidalarin tiretimi, paketlenmesi, nakliyesi,
depolanmasi ve tlketiciye sunulmasi siireglerinin biitiiniinii kapsamaktadir. Gida giivenliginde temel
amag tiiketicilerin saglikli ve giivenilir gidalar tiiketmelerini saglamaktir. Bu kapsamda pek cok gida
glivenligi sistemi uygulana gelmektedir. Gida giivenligi kapsaminda tiim diinyada uygulanmakta olan
cesitli gida giivenligi yonetim sistemlerinden bahsetmek miimkiin goriilmektedir. Bunlarin baslica
olanlarimi (1) HACCP uygulamalar1 (Tehlike analizi ve kritik kontrol noktalar1) ve (2) dnce Eurogap,
sonra Globalgap olarak adlandirilan ve simdiki haliyle lyi tarim uygulamalari (ITU) olusturmaktadir. Bu
kapsamda lIyi tarim uygulamalara benzer olarak, farkli alanlardaki (3) Iyi iiretim uygulamalar1 (GMP),
(4) 1yi hijyen uygulamalari, (5) Iyi laboratuar uygulamalari, (6) lyi dagitim uygulamalari, (7) lyi ticaret
uygulamalari ve (8) lyi veteriner uygulamalarindan da bahsetmek mimkindir [4]. Bu gida giivenligi
yonetim sistemlerinin tamaminda izlenebilirligin yer aldigin1 sdylemek olanakli gorilmektedir.

S6z konusu sistemler icerisinde, kuskusuz HACCP sistemi basta gelmektedir. Bu nedenle
izlenebilirligin, sistem igerisinde nasil yer aldigini éncelikle HACCP sistemini kisaca ele alarak ifade
etmek yerinde olacaktir. HACCP sistemi genel olarak 7 temel uygulamay1 igermektedir. Bu uygulamalar;
(1) Tehlikenin tespit edilmesi, (2) Kritik denetim noktalarinin kararlastirilmasi, (3) Denetim kriterleri ve
sinirlarinin tespit edilmesi, (4) Izleme sisteminin tespit edilmesi, (5) Diizeltici 6nlemlerin tespit edilmesi,
(6) Dogrulama ve kontrol, (7) Kayit altina alma seklinde ifade edilebilir [4]. Bu prensiplerden izleme
sisteminin belirlenmesi ve Kayit ve dokiimantasyon dogrudan dogruya izlenebilirligi isaret etmektedir.

Giiniimiizde tarim sektoriinde entansif tarimla birlikte, daha fazla ilag ve giibre kullanimi s6z
konusudur. Ancak, siirekli yiiksek getirisi olan Urlinlerin yetistirilmesi, mono kiiltiir tarim, bilingsiz
sulama, ilaglama, giibre kullanimi ¢evre ve insan sagligi acisindan giderek tehlikeli sonuglar vermeye
baglamigtir. S6z konusu sorunlar1 6nlemek amaciyla, Avrupa’daki blyuk perakendeciler (supermarketler)
tarafindan 1997°de Eurogap olusturulmustur. S6z konusu perakendeciler belirledikleri uygulamalara
uymayan triinleri almayacaklarimi belirtmiglerdir. Erogap ile insan saghgi igin risk tagimayan, kabul
edilebilir tarim Granlerinin Uretimi hedeflenmistir. Bu amagla (retimde temel unsurlari tanimlayan,
standart uygulama ve Kurallar sistemi baslatilmigtir. S6z konusu sistem, giivenilir gida igin belirli
standartlar1 diizenlemesi ve bunlar1 uygulamaya koymus olmasi a¢isindan bilylik 6nem tagimaktadir [5].
Nitekim sonralart yine Avrupa Perakendeciler Calisma Grubu tarafindan EUROGAP’tan sonra
GLOBALGAP standartlar1 gelistirilmistir. 2001 yilinda imzalanan Stockholm Konvansiyonu ve tiiketici
davraniglarinin  degismesiyle birlikte bu standartlar yayginlasmustir. Uretim zincirinde izlenebilirlik
saglayan, gida giivenligi metodunu belirleyen bu standartlar meyve sebze ve sis bitkileri dretiminde
yiiriirliige girmistir. Ulkemizde de s6z konusu standartlar siirdiirtilebilir retim metodu olarak ITU (lyi
Tarim Uygulamalari) ad1 ile uygulanmaya baglamistir.

Iyi tarrm uygulamalari igerisinde yer alan izlenebilirlik, kurumlara karsilasilabilecek risk
faktorlerinin yonetiminde, satig sonrasi geri bildirimde, olasi olumsuzluklarda acil uyar ve triini geri
cagirma gibi Onemli destekler verdiginden tiiketici sagligi agisindan olduk¢a Onemlidir. Gelismis

tilkelerin ¢ogunda, tarim ve gida iriinlerinde izlenebilirligin saglandigi, gerekli kayitlarin tutuldugu ve
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pratik olarak kullanilabildigi, stirdlrulebilir bir tarim sistemi giderek kaginilamaz bir duruma gelmektedir.
Bu nedenle izlenebilirlik kapsaminda iiretilen iiriinlerin uluslararasi diizeyde pazar1 artmakta, hatta AB ve

diger gelismis lilkeler tarafindan dis ticarette sart kosulmaktadir.

3.2 izlenebilirlik Kapsaminda Gida-Tarim Sektériine Getirilen Yikumluliikler

Izlenebilirlik sisteminin ii¢ temel asamasindan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki; girdilerin
ve nihai drlnlerin tamaminin birimlerinin ya da partilerinin tanimlanmasi, ikincisi; bunlarin yer
degistirmeleri, taginmalari konusundaki zamansal ve mekansal bilginin toplanmasi ve depolanmasi,
Ucuincusu ise; bu bilgileri birbirleriyle iligkilendirebilecek bir sistemin yaratilmasi ve kurulmasidir [2].

Turkiye’de ilk olarak, yururlilik tarihi 5 Haziran 2004 olan 5179 sayili kanun ile i¢ ve dis
pazarda gida ve tarim {iriinleri igin izlenebilirlikle ilgili, AB mevzuati ile uyumlulastirilma asamalarinda
etiketleme dahil bazi diizenlemeler yapilmigtir. 01.04.2011 tarihinde ise 27892 sayili Resmi gazetede
yaymlanan 2011/19 numarali teblig ile gida maddelerinin etiketleme kurallari tebliginde degisiklikler
yapilmustir. Nihayet, 2011 yilinda yiiriirlige konan 5996 sayili yasa ile tarim ve gida iriinleri igin
isletmelere, izlenebilirligi saglayacak bir sistem olugturma zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu kanunun
5. Kisim, 1. Boliimiiniin “Gida ve yemde izlenebilirlik ve etiketleme, sunum ve reklam ile tiiketici
haklariin korunmasi” baglikli 24. maddesi ile tedarikgilere getirilen yikumlultkler asagida belirtilmigtir
[6];

(1) “Gida veya yem isletmecileri izlenebilirligi saglamak amaciyla, {iretim, isleme ve dagitimin
tiim agsamalarinda, sorumlulugundaki gida veya yemin, gida veya yeme ilave edilecek her tiirlii maddenin
ve gidanin elde edildigi hayvanin takibinin yapilabilmesi i¢in, bir sistem olusturmak ve talep halinde bu
bilgileri Bakanliga sunmak zorundadir.”

(2) “Piyasaya arz edilecek gida ve yem, izlenebilirligi saglamak amaciyla, uygun sekilde
etiketlenmek veya Bakanlik¢a belirlenecek bilgi ve belgelerle uygun sekilde tanimlanmak zorundadir.”

(3) “Gida ile ilgili 6zel mevzuat hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla, gidanin ve yemin sekli,
gorliniimii, ambalaji, kullanilan ambalaj malzemesi, tasarlanma ve sergilenme sekli, her tiir yazili veya
gorsel basin araciligi ile sunulan bilgi dahil, etiketlenmesi, tanitimi, rekldmi ve sunumu tiiketiciyi yaniltict
sekilde yapilamaz.”

Buradan da anlasilacagi iizere 5996 sayili kanunun hedefi tiim gida zincirinin AB standartlarina
uyum saglamasi iken, gida zincirinde izlenebilirligin saglanmasi kanunun diger bir hedefidir. 2011 yilinda
uygulamaya konan Gida ve Yemin Resmi Kontroliine Dair Yo&netmelikle isletmelerin sorumlulugu
tammlanmig, Aym yil Tirk Gida Kodeksi-Etiketleme Yonetmeligi yaymlanmistir. Agustos 2012°de
uygulamaya konan Gida ile temas eden madde ve malzeme fireten igletmelerin kayit iglemleri ile iyi
tarim uygulamalarina dair yonetmeligin 18. maddesinde de isletmelerde izlenebilirlige iliskin
dizenlemeler yapilmustir [7]. S6z konusu diizenlemeler, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
bir adim 6nce-bir adim sonra yaklagimi gergevesinde, ciftlikten-markete kadar izlenebilirligi saglamak

amaciyla yapilmistir.
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3.3. Gida ve Tarim Sektoriinde Uygulanan izlenebilirlik Sistemleri

Tarimda izlenebilirlik sisteminin ilk adimui {reticinin tanimlanmasiyla baglar. Bu cergevede
Ureticinin adi-soyadi, kimlik numarasi, ¢ift¢i kayit sistemi numarasi, adresi, telefon numarasi ve tapu
parsel numaralar1 gibi bilgilerden yaralamilmaktadir. Ozellikle kimlik numaras, ¢iftci kayit sistemi ve
parselasyon sistemi bu yondeki altyapi ihtiyaclarinin 6nemli bir boliimiinii karsilamaktadir.

Izlenebilirlik sisteminin ikinci adimu, (iretim siirecinin tanimlanmasi seklinde ifade edilebilir. Bu
gercevede iretim alanmmin ve ydntemlerinin tanimlanmasi, tretimde kullanilan kimyasallarin
tanimlanmasi gerekmektedir.

a. Uretim alanimin ve ydntemlerinin tanimlanmasi: Uretim yapilan alan ve iiriinle ilgili tanimlamalar
da izlenebilirlik icin gereklidir. Bu kapsamda bitkisel Griiniin cinsi, ¢esidi, ekim alan1 miktar1 ve
yeri, toprak ve sulama suyu analiz sonuglar1, dikim tarihi ve siklig1, sulama sekli, birim alana bitki
sayisi gibi oldukea ayrintili bilgilerin saglanmasi gerekmektedir.

b. Kimyasallarin tanimlanmasi: izlenebilirlikte {iretim siirecinde kullamilan her tiirlii tarimsal ilag ve
giibre kayitlar1 da istenmektedir. Bu cergevede tarimsal {iriiniin iretiminde kullanilan giibre ve
ilacin, ne kadar, ne zaman, nigin kullanildig, igerigi, ilaglamadan sonra hasat igin bekleme siresi,
fatura numarasi, kimin tarafindan tavsiye edildigi, ticari adi, kim tarafindan uygulandig: gibi
oldukga ayrintilt bilgilerin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Izlenebilirlik sisteminin {i¢lincii adimi, hasat ve pazarlama siirecinin tamimlanmasi asamasidir.
Bu boliimde iirliniin hasat islemleri, isleme s6z konusu ise isleme ile ilgili bilgilerin ve perakende satis
asamast ile ilgili bilgilerin izlenmesi gerekmektedir.

a. Hasat: Bu kapsamda iiriiniin hasadindan nakliye asamasina kadar olan siirecin kayitlarinin
bilinmesi gerekmektedir. Bu gercevede hasat edilen Uriinin miktar:, hasat zamani ve Kalitesi,
kimler tarafindan toplanildig1 ve satildigi, kime satildig1 ve satilan partinin faturasi, nakliye arag
bilgilerinin (arag 1s1 6lgiimleriyle birlikte) kayit altina alinmasi gerekmektedir.

b. Isleme: Uriin perakendeciye ulasmadan isleme tabi tutulmus ise, iiriinii isleyen, isleme sirasinda
kullanilmas1 halinde kullanilan kimyasallar ve hangi paketle paketlendigi gibi bilgilerin
saglanmasi gerekmektedir.

€. Perakende satig: Bu bdlimde hasat edilen veya islenen iiriiniin perakendeciye ulasincaya kadarki
slire¢ igerisinde yer alan aracilar dahil olmak {izere hangi magaza ya da perakendeciye satildigi
belirtilmelidir.

Buraya kadar belirtilen hususlardan kolayca anlagilabilecegi gibi, izlenebilirlik sisteminde hem
urtin, hem de iriiniin ge¢irdigi asamalara iliskin olduk¢a kapsamli ve ayrintili bilgilerin saglanmast
gerekmektedir. Burada iki tlrlu izlemeden bahsetmek gerekmektedir. Bunlardan ilki giftgiden baglayarak
tilketiciye dogru olan arz zinciri boyunca uriintin izlenebilmesi, ikincisi ise belirli bir Grtinin, tedarik
zincirinde, kaynagina dogru olan ve tutulan kayitlar yardimiyla orijin ve her hangi bir asamada
ozelliklerinin belirlenebilmesi yetenegine isaret eder [8]. izlenebilirlikte bilginin ayrint1 seviyesi tek bir
isletmeye bagl degildir. Izleme yonteminin etkinligi tedarik zincirindeki isletmeler arasindaki
anlagmalara dayanur, tek bir halkadaki seffaflik eksikligi tiim zinciri etkiler [3].

Bu bilgilerin saglanmasi isletmelerin ayrintili kayit tutmasmi gerektirmektedir. Bu gergevede

genel olarak degerlendirildiginde, isletmelerin muhasebe sistemleri 6nemli Glgiide bu bilgileri
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saglayabilecek kapasitededir. Ancak tarim sektorlindeki ¢iftgiler icerisinde, kurumsal olanlar
disindakilerin muhasebe kaydi tutmadiklari da bilinen bir gergektir. Bu nedenle 6zellikle islenmeksizin ig
pazara sunulan {riinlerde izlenebilirlik sistemlerinin belirtildigi sekilde calistigini séylemek miimkiin
gorilmemektedir. Dis satima yonelik tiretimlerde ise digsatimeilarin s6zlesmeli tiretim gibi yontemler ile
istenen standartlar1 saglamaya calistiklar1 sOylenebilir. Ozel sertifikali iiriinler de, izlenebilirlik
sistemlerinin uygulandig iiriin grubuna dahil edilebilir.

Izlenebilirlilikte kaynak isletmede iiretilecek bilginin, arz zinciri boyunca bir sonraki isletmeye
iiriin ile birlikte aktarimi 6nemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla, daha ¢ok bilisim
sistemlerindeki gelismelere paralel olarak, pek ¢ok farkli sistem ve yontem uygulana gelmektedir.
Bunlardan dnemli bir bélimi Griniln etiketlenmesi ile ilgilidir. Pazara sunulan gida ve yem maddeleri,
uygun olarak etiketlenmek ve ilgili bakanlik¢a tespit edilecek bilgi ve belgelerle uyumlu olacak bicimde
tanimlanmak durumundadir. Mevzuat geregi, gida ve yem isletmecisi s6z konusu sistemi temin etmeye
yonelik, izlenebilirligi ortaya koyan her tiirlii kaydi, talep halinde Bakanliga sunmak zorundadir. Hatta
Urdnin émriniin sonlanmasindan baglayarak U¢ ay sire ile bulundurmak ve yilda en az bir kere
izlenebilirlik sistemini kontrol etmek ve kayit altina almak zorunlulugu getirilmistir [6]. Bu zorunluluklar
benzer bigimde AB genel Gida Kanununda da yer almaktadir.

S6z konusu bilgiler yalnizca gida giivenligi bakimindan degil, ayn1 anda tiiketicilerin taleplerini
tespit etme, Uretimi planlama ve tedarik konusunda da perakendecilere ve aracilara, ticaret sektOriine
yardimei olmaktadir. Gida izlenebilirligi ayn1 zamanda lojistik yonetiminin de bir bolimiidir [9]. Bu
nedenle, izlenebilirlik sistemlerinin, kolay uygulanmasi, iiriine iliskin kodu dogru tanimlamasi, giivenilir
olmasi, iyi bir sekilde ¢aligmasi, triintin Uretiminden tiketimine kadar tiim asamalarinda tanimlama
yapilabilmesi, pazarlama kanali boyunca el degistirme asamalarinda aksakhiga sebep olmamasi
beklenmektedir. Cunki izlenebilirlik, her birinin kendine ait bir tanimlama numarasi bulunan nihai bir
Uriine, partiye veya tiretimde kullanilan tiim girdilerin satin alinmasindan, nihai trtine kadar olan Uretim
siirecindeki tiim parcalara ait kayitlarin tutulmasi sistemidir [10]. izlenebilirligin dneminin tiim Diinyada
giderek artmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi ile ¢esitli izlenebilirlik sistemleri ortaya c¢ikarilmistir.

Turkiye’de genel olarak EAN-UCC numaralama sistemi yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica
RFID (Radyo Frekansi ile Tanimlama) gibi izlenebilirlik sistemleri de uygulanmaktadir [11]. EAN-UCC
merkezi Briiksel'de olan EAN (Uluslararasi Mal Numaralama Birligi) ile ABD'de bulunan UCC
(Amerikan Numaralama Kurulusu) organizasyonlarinca ortaklagsa meydana getirilmistir. Hem uluslararasi
hem de ulusal ticarette sahip degistiren ve taginan malin taninmasi, mal hareketlerinin takip edilmesi igin
herkes tarafindan kabul edilen ve ortaya konan bir bilgi standardi gelistirme, belirleme ve uygulama
sistemidir [12]. EAN-UCC barkotlari, mala, malin bulundugu yere ve taginan birime ait bir referans
numarasti igerir (Sekil 1). Bu referans numarasi, dijital ortamda anlamlagtirilan veri setidir ve temsil ettigi
mala ait ayrintili bilgiye bu suretle ulasilir. EAN-UCC barkotlari kullanilarak, gida giivenligine iliskin bir
problem ortaya ¢iktiginda, gidalarin iretildigi kaynagina ulagilabilmesi veya séz konusu Uriinin
pazarlama kanalimn hangi asamasinda oldugunun belirlenmesi ve bOylece gerekirse imha amaciyla

toplanabilmesi saglanmaktadir [13].
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CONSUMER LABEL
Flanksteak PAD

Reference number: 02070105

Bomin Denmark Fameped in° Germany, Austia
Slaughtered in: Belgium Approval number slaughterbouse UD102EH
Curred in Netherlands Approval oumber curting hall: 9638
Curmed in Spain Approval number cumting hall: 6373M
Past Tewtrze
® 0% 2001
Foakat
LE €0 e
2%700087"004202

16.79 0.250
Price Euro/Kg Weight /Kg 4 .,2 0
Price/Euro

Sekil 1. EAN-UCC barkodu [11].

[zlenebilirligi kolaylastiric: etiket sistemlerinin olusturulmasi, tarim iiriinleri ve gidalarin Uretim
ve daha sonraki asamalardaki isleme surecleri konusunda veriye ve kayda dayali olarak detayli bilgi
saglanmasi, fiyat ve {riiniin niteligi arasindaki iligkinin olusturulmasi ve nihai tlketicinin
bilgilendirilmesi, tiiketiciyi kandirmaya yonelik ¢esitli uygulamalarin Onlenmesi agisindan zorunlu
gorilmektedir [14].

Diger bir izlenebilirlik sistemi olan Radyo Frekansi ile Tanimlama Sistemleri (RFID), radyo
frekanslar1 vasitasiyla statik veya dinamik halde olan canlilari, varliklar1 tekli veya grup halinde tarif
etmekte faydalanilmaktadir [15]. Sistem, 1990’11 yillarin bagindan itibaren tarim ve gida sektorii digindaki
pek ¢ok alanla ayni zamanda tarim ve gida endistrisinde de kullanilmaya baglamigtir. RFID, tarim ve gida
sektorinde, 6zellikle soguk zincirin uygulanmak durumunda oldugu ¢abuk bozulabilen tarim tiriinleri ile
et ve et Urlnleri veya dondurulmus gidalarda oldugu gibi zincirin izlenmesinde oldukga yararli olarak
uygulanabilmektedir [16]. RFID sistemi, vericili bir ¢ipin kullanilmasiyla olusturulan etiket olup, antenli
bir algilayict ve vericiden radyo dalgalariyla gelen bilgilerin ¢dzimlenmesi amaciyla gelistirilen
yazilimdan meydana gelmektedir [17]. RFID etiketleri vasitasiyla takip edilen iriiniin bulundugu
konteynerin ve aracin konumu, nerede bulundugu, konteynerin tasima siirecinde agilip agilmadigi,
muhdrlerin zarara ugrayip ugramadig, liriin yiikli araglarin guzergéhlarda bulunma stireleri gibi oldukga
ayrintil bilgilerin elde edilmesi izlenmesi olanakli olabilmektedir [16]. flave olarak tiketiciler veya
tirliniin alicilari, bu sistem vasitasiyla, satin aldiklar1 malin karg1 karsiya kaldigi olaylar1 ve malin geriye
dogru ge¢misini, Uretici isletmenin web sitesine girip mal ile ilgili bilgileri uygun sekilde girerek elde
edebilmektedirler [18].

Hayvanlarda uygulanan genetik tabanli izlenebilirlik sistemlerinde ise her hayvanin genetik
kodlar1 o hayvandan saglanan firiiniin etiketini olusturmaktadir. Bu durumda, dogan hayvamin genetik
yapist belirlenerek isletmeler icin organize edilen veri tabanina kaydi yapilir. BOylece bir hayvandan
uretilen gidada daha 6nce veya tiiketicinin satin alma agamasinda bir problem meydana geldiginde s6z
konusu gidanin genetik analizi sonucunda saglanan bilgi ile veri tabanindaki bilgiler mukayese edilerek
ve gerekli eslestirmeler yapilarak orijine donik takip gergeklestirilebilmektedir. Genetik orijinli
izlenebilirlik sisteminde yararlanilan uygulamalar ile farkli yapidaki DNA pargaciklarini tanimlayan
RFLP (restriction fragment length polymorphisms) isimli teknik kullanilarak, hayvanlarda bireysel

tanimlama yapilabilmektedir. Bagka bir uygulama ise, hayvanlarin DNA dizininde niikleotid temelinde
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meydana gelen degisiklikleri saptayan SNP (single nucleotide polymorphism) teknigi olarak ifade
edilmektedir [19; 20].

Tarim ve gida sektoriinde birgok farkli izlenebilirlik sistemi bulunmakla birlikte, Turkiye'de de
daha ¢ok uluslararasi diizeyde veri ve bilgi standartlar1 olan ve Birlesmis milletlerce de kabul gérmiis olan
EAN-UCC izlenebilirlik sistemi kullanilmaktadir. EAN-UCC barkotlar1 Diinyada en yaygin kullanilan
numarali barkotlardandir. Barkot (izerindeki numaranin farkli bir bagska mala verilmis olmasi1 olanakli
degildir. S6z konusu numaralar diinyanin her tarafinda tanindigindan uluslararasidir. Barkot numaralart
icerdigi kontrol hanesi ile dogru veri aktarimi sagladigindan isletmeler, sahip ve mekan degistiren Urini
kolaylikla tammlar. ilave olarak, bu Uriinin goénderilme, teslim edilme veya alinma, depolanma
islemlerini meydana getiren veriler isletmeler tarafindan paylasilabilir [13].

Tim bu geligmelere karsin, halen tilkemizde tiiketicilerin, gida giivenligi konusunda bazi eksik
bilgilere sahip olduklar1 gdzlenmektedir. Nitekim tiiketicilerin gida giivenligi ile ilgili genel yargilarim
6lgen bir aragtirmada, tiiketicilerin biiyiik bir kisminin gida giivenligi kavramini bilmesine ragmen, gida
giivenligi konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari saptanmistir. Yine Tiirkiye’deki tiiketicilerin biiylik
bir ¢ogunlugunun tiikettigi gidalarin giivenli olmadigim1 disliindiigii, gida denetiminin dogru
yapilmadigma inandiklar1 ve gida giivenligi hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmadigini savunduklari

tespit edilmistir (Tablo 1) [21].

Tablo 1. Gida Giivenligi ile lgili Tiiketicilerin Genel Yargilarmnin Dagilimi (%)
Katilim diizeyi*

Diisiinceler 1 2 3 n 5 Toplam Medyan
1. Gida giivenligi kavramini biliyorum 3,3 89 17,0 59,1 11,7 100,0 4
2. Gida giivenligi konusunda yeterli bilgiye sahibim 3,3 10,9 31,7 442 9,9 100,0 4
3. Tiikettigim gidalarm giivenli oldugunu disiiniiyorum 43 272 365 274 46 100,0 3
4. Tirkiye’de gida denetiminin dogru yapildigma inantyorum 17,8 43,4 292 86 10 100,0 2
5. Gida giivenligi hakkinda yeterli bilgilendirme yapiliyor 173 452 266 94 15 100,0 2

*: 1. Hi¢ Katilmryorum 2. Katilmiyorum 3. Kararsiz 4.Katiliyorum 5. Tamamen Katiliyorum

Yapilan arastirmada piyasada satilan gida {irlinlerinin hangilerinin saglik agisindan riskli oldugu
soruldugunda; tiiketicilerce serada iiretilen iiriinlerin, dondurulmus gidalarin, konserveler ile iglenmis et
tiriinleri (sucuk, salam, sosis vb.)ve meyve suyu konsantrelerinin riskli iiriinle i¢erisinde yer aldig: ifade
edilmistir. Tiketicilerin gida iirtinlerindeki isaretlerin taninirl1g1 sorgulandiginda ise en fazla TSE isaretini
tanidiklar1 ve anlamini bildikleri, organik gida ve helal gida isaretlerini tanimalar1 ve bilmelerine ragmen
barkot numarasi, ISO gibi isaretleri tanidiklar1 halde anlamini yeteri kadar bilmedikleri ortaya ¢ikmigtir

[21].

4. Sonug ve Oneriler

Izlenebilirlik iiretim ve dagitim asamalari ile digsatimda dahil olmak iizere iiretimden tiiketime
kadar olan tiim agamalar1 kapsamaktadir. Gida giivenligi ile ilgili olan yemlerin tretim ve dagitimi da bu
kapsamin igerisindedir. Izlenebilirlik ile tarim ve gida sektoriinde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
gozetilerek, gida gilivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak bu amaca erismek orgiitlii ve rekabet
giicii yiiksek bir altyapiy1, bu durum da sektoriin desteklenmesini gerektirmektedir. Nitekim, Ulkemizde

yasanan gida giivenirliligi krizleri, tarim ve gida sektoriinde daha iyi bir izlenebilirlige ihtiyag
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duyuldugunu gostermektedir. Ulkemiz tarim sektoriindeki yap1 zincir igerisinde ¢ok fazla aracinin
olmasi nedeniyle izlenebilirligi olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde konu ile ilgili egitimli ve bilingli
olmayan ¢ogunlugu orta ve kiiciik 6lcekli isletme sahibi Uretici, sistemin ilk yatirim sermayesinin de
fazla olmasi nedeniyle izlenebilirligi tam olarak saglayamamaktadir. Oysa yeni teknolojiler ve teknikler
giderek izlenebilirligi uygun maliyetli bir gider haline getirmekte, sonraki yillar sistem kendini amorti
ettigi gibi isletmeyi rekabet edebilir duruma getirmektedir. Bu nedenle Tirkiye’deki tarimsal destekleme
politikalar1 AB siireci ve gida giivenligi dikkate alinarak, iiretimde verimliligi ve kaliteyi artirma amacina
yonelik olarak yeniden diizenlenmelidir. Tirkiye i¢in sozlesmeli tarim izlenebilirligin saglanmasinda
olumlu etkisi olabilecek bir alternatif {iretim sekli iken sdzlesmeli tarim geregi gibi isletilememektedir.

izlenebilirlik bir zincir oldugundan sadece Gida Tarim Hayvancilik Bakanhg: ile iireticileri
degil, bircok kurum ve kurulusu ilgilendirmektedir. Bu nedenle kurumlar arasi koordinasyon da ¢ok
onemlidir. Kuruluslar arasi1 koordinasyon ve egitimin, izlenebilirligi saglamada énemli bir islevi oldugu
artik tartigilmaz bir gergektir. Konuyla ilgili tiim bakanliklar, Universiteler, tarim ve gida isletmelerinin
bagli oldugu meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluglari, ¢esitli bilimsel kurumlarla igbirligi yapilarak
calismalar yiiriitiilmelidir.

Iyi izlenebilirlik sistemleri sayesinde, iiriine olan giiven, markaya karst bir gliven
olusturdugundan kayit disihga da karst onlem alinmis olmaktadir. Bdylece Ulkemizde halen haksiz
rekabete yol acan engellenemeyen kayit disilik, izlenebilirlik ile denetim altina alinabilecektir. Kayit digt
faaliyette bulunan isletmelerin izlenebilirlik ile ilgili bir girisimde bulunmamasi ise Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigmin denetimlere daha fazla 6nem vermesini gerektirmektedir. Ulkemiz igin tarim ve
gida sektoriinde izlenebilirligin saglanmasi, gida isletmelerinin ve hammadde {ireticilerinin kayit altina
alinabilmesi ile dogrudan baglantihidir. Gelisen teknoloji ile gelismeye acgik olan izlenebilirlik
sistemlerinin, uygun AR-GE caligmalariyla gelistirilmesi ve kamunun da bu konu ile ilgili birimleriyle
izlenebilirlik sistemlerini desteklemesi gerektigi dustinilmektedir [22].

Kisaca, kiiciik ve ok parcali isletmelere sahip Ulkemiz tarim sektoriinde etkin bir izlenebilirlik,
kolay anlagilabilir bir mevzuati, etkili bir denetim sistemini, paydaslarin bilinglendirilmesini, sektori
tantyan egitimli ¢alisanlari, maliyetin diisiiriilmesi i¢in teknolojinin takibini, zincirdeki faaliyetler igin
daha fazla devlet destegini gerektirmektedir. Tarimsal isletmelerin pargali ve kiigiik yapida olmalari ve
tam anlamiyla organize olamamis pazar yapisi, gida giivenligi ve iiriin kalitesi standartlar1 agisindan halen
risk olusturmaktadir. Gelistirilen sistemlerin ise etkin ve belli standartlara dayali bir isleyisten uzak
oldugu gozlenmektedir. Ozellikle dagitim kanalinda yasanan sorunlar, denetimin tam yapilamamasi,
tilketicilerin satin aldiklar1 iiriine giivenmelerini zorlagtirmaktadir.  Tiirkiye igin sdzlesmeli tarim
izlenebilirligin saglanmasinda olumlu etkisi olabilecek bir alternatif iiretim sekli iken sozlesmeli tarim

geregi gibi isletilememektedir
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