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Oz

Saghk politikalari, bir iilkenin veya toplulugun saglik hizmetlerini diizenlemek,
yonlendirmek ve iyilestirmek amaciyla benimsedigi stratejiler, yasalar ve yonergelerdir.
Bu politikalar, toplumun sagligini koruma, hastaliklarin 6nlenmesi, saglik hizmetlerinin
erisilebilirligi, kalitesi ve etkinliginin artirilmasi gibi cesitli amaclar1 icermektedir.
Olusturulan saglik politikalar1 her disiplin igin 6nemli oldugu gibi hemsirelik disiplini
icinde biiylik 6nem arz etmektedir. Bu literatiir ¢alismasi yenilenen saglik politikalarinin
hemsirelik disipline yonelik etkilerini belirlemek amaciyla yapildi. Derleme tiiriinde
hazirlanan ¢alisma son bes yilda yayinlanan literatiir taranarak arastirmacilar tarafindan
hazirlanmistir. Arastirma kapsamina alinan ¢alismalar saglik politikalarinin hemsirelik
meslegine katkilar ortaya koyan 6nemli sonuglar icermektedir. Bu derlemede, saglik
politikalarinin saglik hizmetleri kalitesi ve hemsirelik disiplini konusunda rehber olacak
yontemler ele almmustir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda saglik politikalarinin
olusturulmasinda; saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi, hastaliklarin 6nlenmesi, saglik
kalite ve giivenligi, saghk bilgi sistemleri ve toplumun katili olarak temel bilesenlerdir.
Ayni zamanda disiplinlerin yasalarla desteklenmesi, egitim ¢esitliliginin kaldirilmasi, saglik
hizmetlerinde insan giiciiniin artirilmasi, gérev/yetki ve sorumluluklarin tanimlarinin
yapilmasi ve degerlendirilmesi hemsirelik adina saglik politikalarinin gelismesindeki
Snemli faktorler olarak belirlenmistir. Calismada saglik politikalarinin olusturulmasinda
saghk hizmetlerinin herhangi bir alanina yonelik sorunlarin belirlenmesi,
degerlendirilmesi, ¢6ziim Onerileri, karar asamalari, uygulanmalar1 ve siirdiirtilebilir
olmasi 6nemlidir. Bu nedenle olusturulan her politika sonucu olusabilecek ¢iktilar gbz ardi
edilmeden saglik politikalarinin olusturulmasindaki tiim asamalarda hemsirelere yer
verilmesi olduk¢a 6nemlidir.
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Abstract

Health policies are the strategies, laws and guidelines adopted by a country or community
to organize, direct and improve health services. These policies include various objectives
such as protecting the health of the society, preventing diseases, and increasing the
accessibility, quality and efficiency of health services. Health policies are important for
every discipline and are of great importance in the nursing discipline. This literature study
was conducted to determine the effects of renewed health policies on the nursing
discipline. The study, which is a compilation type, was prepared by the researchers by
scanning the literature published in the last five years. The studies included in the research
contain important results that contribute to the nursing profession of health policies. In
this review, methods that will guide health policies regarding the quality of health services
and the nursing discipline are discussed. In the studies conducted in the literature, in the
creation of health policies; Ensuring access to health services, disease prevention, health
quality and safety, health information systems and community participation are the basic
components. At the same time, supporting disciplines by law, eliminating educational
diversity, increasing manpower in health services, defining and evaluating
duties/authorities and responsibilities have been determined as important factors in the
development of health policies in the name of nursing. In the study, it is important to
identify problems in any field of health services, evaluate them, offer solutions, decide on
them, implement them and ensure their sustainability in creating health policies. For this
reason, it is very important to include nurses at all stages of creating health policies,
without ignoring the outcomes that may occur as a result of each policy.
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Giris

Saghk hakki tiim canlilarin tiiriintin devamini saglayabilmesi i¢in korunmasi gereken
temel degerler arasinda 6nemli bir yere sahiptir ve saglk hizmetlerinin sunulmasi
devletlerin temel sorumluluklari arasinda yer almaktadir (Ak, 2021). Saglikta hizmet
kalitesini artirmak ve hizmet sunumunda tek bir standardin olusmasini saglamak amagh
saglik politikalari yenilenmektedir (Erdogan vd., 2019). Her meslek grubu gibi hemsirelik
disiplini de bu degisimden cesitli etkiler ile ¢ikmaktadir. Hemsirelerin savunuculuk
rollerini Ustlenerek olumsuz etkilerin en aza indirgenebilmesi icin saglik politikalar:
olusturucularinin hemsirelik meslek grubundan segiliyor olmasi sarttir (Chiu vd., 2021; Giil,
2019).

1. Saglik Politikalar:

Diinya Saghk Orgiitii'niin saglk taniminda yer alan ‘sosyal yénden tam iyilik hali’
soziiyle birey ve bireyin i¢inde yasadig1 toplum sagligina dikkat ¢ekilmektedir (Heinen vd.,
2019). Herkes icin kaliteli temel hizmet kapsami ve finansal koruma dahil olmak tizere
evrensel saghk kapsamina ulasmak, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan saghk
hizmetleri; sagligi tehlikeye atan tiim tehlikelerin ortadan kaldirilmasi, korunmas: ve
tedavi edilmesi, bedensel ve zihinsel yeteneklerini kaybedenlerin rehabilitasyonu icin
verilmesi olarak tanimlanir (Benton vd., 2020; Hogan vd., 2018). Saglik, hayati 6nem tasiyan
hizmetleri ve ¢esitliligi nedeniyle, giiniimiizde iilkelerin hizmet sektdriinde kalkinmasinda
dnemli bir 8lgiittiir ve devletin temel gérevleri arasinda yer alan saglik hizmetlerini politika
olusturarak yerine getirmektedir (Erdogan vd., 2019). Saglk politikalari; saghk hizmet
sunumu ile ilgili kararlari igermesinin yaninda saglik izerinde etkisi olan her tiirlii gevresel
ve sosyo-ekonomik etkiler iizerinde de calismalar yapmayi, saghk alaninda verimli ve
kaliteli hizmet vermeyi, saglik hizmet kosullarimi daha iyi hale getirmeyi amaglayan
kararlardir (Altindag ve Yildiz, 2020).

Hiikiimetler, bakanliklar, yerel yonetimler, saghk profesyonelleri ve toplumun
katilimiyla olusturulan/uygulanan saglik politikalari temelinin temel bilesen ve amaglart
su sekilde siralanmaktadir:

1.1. Saglik Hizmetlerinin Erisilebilirligi

Saglik politikalary, toplumun tiim kesimlerinin esit sekilde saglik hizmetlerine
erisebilmesini amaglamaktadir (Cansever, 2022). Saglik hizmetlerinin cografi, ekonomik
veya sosyal engeller nedeniyle sinirli olan insanlar igin daha erisilebilir hale getirilmesini
icermektedir (ikizler, 2023).
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1.2. Hastaliklarm Onlenmesi

Saghk politikalari, hastaliklarin 6nlenmesi ve halk saghiginin  korunmasini
hedeflemektedir. Bu hedefler; asilanma, saglik egitimi, beslenme programlari ve gevresel
saglik 8nlemleri gibi koruyucu saglik stratejilerinden olusmaktadir (Kogak, 2022; Islek vd.,
2021).

1.3. Saglik Hizmetlerinin Kalitesi ve Giivenligi

Saglik politikalari, saglik hizmetlerinin kalitesini artirmay1 ve hastalarin/¢alisanlarin
glvenligini saglamay1 amaglamaktadir. Saglik profesyonellerinin egitimi, saglik tesislerinin
denetimi gibi konular1 igeren saglik hizmetleri kalitesi ve giivenligi; saglik sistemlerinin
finansmanini, yonetimini ve siirdiriilebilirligini ele almaktadir (Barsbay, 2021). Saglik
harcamalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi saglik hizmetlerinin saglanmasi agisindan
dnemlidir (Ogenler vd., 2023).

1.4. Saglik Bilgi Sistemleri

Saghk politikalari, saglik bilgilerinin toplanmasi, saklanmasi ve paylasilmasiru
diizenlemektedir. Elektronik saglik kayitlar1 ve bilgi teknolojisi, hasta bakimini ve saglik
izleme siireclerini iyilestirmek icin kullanilmaktadir (islek vd., 2021).

1.5, Toplumun Katilim

Saglik politikalarimimn gelistirilmesi ve uygulanmasinda toplumun katilimi énemlidir.
Halkin ihtiyaclarini ve gorislerini dikkate alarak daha etkili politikalar olusturulmalidir
(Yesiltas ve Giil, 2021). Ayri zamanda acil durumlar ve salgin hastaliklar gibi olaganiistii
durumlar i¢in hazirlik/miidahale stratejilerinin topluma aktarilmas: saglik politikalarinin
temel amaglar1 arasinda yer almaktadir (Emiroglu ve Oztiirk, 2021).

Toplum saghigini iyilestirmeyi ve saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini
saglamay1 amagclayan saghk politikalari, saglk sistemlerinin diizenlenmesi, kaynaklarin
tahsisi ve toplumun saglikla ilgili 6nceliklerinin belirlenmesi i¢in bir ¢erceve saglamaktadir
(Ogenler vd., 2023; Cansever, 2022; Barsbay, 2021; Islek vd., 2021).

2. Saglik Politikalar1 ve Hemgirelik

Saglk politikalar1 ve hemsirelik, saglik hizmetlerinin sunumu, hastalarin bakimi ve
toplumun saghginin korunmasi agisindan birbirine siki sekilde baglidir. Hemsireler, saglik
politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerinde nemli rol
oynamaktadir (Fawcett, 2022). Saglik politikalar1 ve hemsirelik arasindaki iliskinin
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aciklanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durumunda saghk politikalarinin
olusturulmasinda ya da gelistirilmesinde hemsirelerin etkin rol almalar1 dnemlidir (Heinen
vd., 2019). Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, saghk hizmetlerinin erisilebilirligi ve kalitesi
gibi konularda anahtar role sahip hemsirelerin aymi zamanda saglik politikalarinin
uygulanmasindaki énemi de biiyiiktiir (Salvage ve White, 2019). Hastalarin bakimi, tedavi
stireclerinin ydnetimi ve saglik politikalarinin giinliik pratikte hayata gecirilmesi agisindan
hemsireler biiyiik bir sorumluluga sahiptirler (Annesley, 2019).

Hemsireler, ayni zamanda toplum sagliginin korunmas: ve gelistirilmesi agisindan
toplumda saglik bilincini olusturmak, hastaliklarin 6nlenmesine yardimei olmak igin saglik
politikalarimn etkili bir sekilde uygulanmasi ve saghk hizmetlerinin verimli bir sekilde
sunulmasi icin saglik sistemine katki saglamaktadirlar (Salvage ve White, 2019). Bu durum
hastalarin daha iyi bir bakim almasini ve saglik hizmetlerinin daha etkili bir sekilde
kullanilmasinin yani sira hasta haklarinin korunmasina da yardimei olmaktadir (Scott ve
Scott, 2021).

3. Saglik Politikalarinin Hemsirelik Agisindan Tarihi

Saglik uygulamalari hizmet kalitesi bakimindan standartlastirilmasi istenen bir alan
olmasina ragmen, gelismekte olan bir iilkelerde ve yenilenen teknolojiyle saghk politikalar
stirekli yenilenip degisebilmektedir. Yapilan degisikliklerin de hemsirelik meslegi tizerinde
cesitli etkileri vardir (Marc vd., 2019). Saglik politikalari hemsirelik tarihinde olduk¢a
zengin ve uzun bir ge¢cmise sahiptir. Hemsirelik, saglik politikalarinin olusturulmasina,
uygulanmasina ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesine katki saglayan bir meslek olarak
dnemli bir rol oynamistir (Salvage ve White, 2019).

Salgin hastaliklar ve savaslar nedeniyle 19. yiizyil baslarinda saglik kayitlarinda var olan
eksiklikler nedeniyle saglik hizmetleri erisimi saglanamamistir. Saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi Dr. Adnan Adivar'in ¢alisan sayilarinin tespiti ile mevzuatlar olusturulmus,
egitimli hemgire sayisinin artirilmasina yonelik Amiral Bristol Hemsirelik Okulu a¢ilmistir
(Altindag ve Yildiz, 2020; Erdogan vd., 2019). Cumhuriyetin ilaniyla Saglik Bakani olarak
atanan Dr. Refik Saydam saglik hizmetlerinin planlanmasi ve programlanmasi, koruyucu
hekimligin yerel yonetime olmasi, eksik saglik personeli tayini i¢in tip fakiiltelerinin
artirilmasi, mezun olanlar i¢in zorunlu hizmet uygulanmasi ve bulagic1 hastaliklarla
miicadele edilmesi ydniinde cesitli diizenlemeler yapmustir (Altindag ve Yildiz, 2020).
Bulasici birgok hastaligin éniine gegilebilmesi icin Cumhuriyet déneminin ilk yazili plan
olarak “Birinci On Yillik Milli Saglik Plan1” 1946 yilinda Yiiksek Saglik Surasi'nca onaylanmis
dénemin Saglik Bakani Dr. Behget Uz tarafindan saglikta sosyallesmenin ilk adimlar
atilarak ayrilan 7 bélgede saglik hizmeti agisindan yeterli hale gelmesi hedeflenmis ve
istihdam alanlar1 hemsireler icin de olusturulmustur (Ak, 2021). Artan say1 ile birlikte
hemsireligin toplum saghg: ve saglik politikalariyla baglantisi giiclendirilmistir (Soydas ve
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Seren, 2023). Hemsirelik disiplini adina énem arz eden Hemsirelik Kanunu (1954) ile
hemsirelik saglik hizmetlerini diizenlenmis bdylece hemsire olma sartlari, hemsirelik
mesleginin gorev tanimi yapilmistir (Altindag ve Yildiz, 2020; Karagam ve Eroglu, 2019).
Ayrica saglik hizmetlerinin adaletli, esit ve ulasilabilir olmasina adina koruyucu saglik
adina farkindalik olusan 1961 Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ile
hemsireler icin zorunlu hizmetler baglamistir (Acimis ve Kilig, 2021). Bu ddnemdeki
calismalar;, hemsireligin  toplum saghg ve saglik politikalariyla baglantisin
gliclendirmistir (Soydas ve Seren, 2023). ilerleyen siire¢ icinde Hemsirelik kanunu ve
yonetmeliginde yapilan bir¢ok degisim meslege katki sunmustur. Bunlardan; hemsirenin
gdrevleri ve yetkilerinin ayrintili olarak ele alinmasi, uzman hemsirelik taniminin
yapilmasi ile birlikte meslekleri ile ilgili olan 6zellik arz eden birim ve alanlarda
belirlenecek esaslar cercevesinde yetki belgesi alma hakkina sahip olunmasi, egitim
gesitliliginin  6niine gecilmesi, kadin meslegi olarak bakilmasi durumu yapilan
degisikliklerle son bulmustur (A¢ikgéz ve Baykal, 2023; Basli ve Metin, 2022; Camlica, 2021;
Kusakli vd., 2019).

Hemsireler, saglik politikalarinin degisen ihtiyaclara ve toplumun saglik sorunlarina
yanit vermesinde Snemli bir rol oynamaktadirlar (Chiu vd., 2021). Ancak sdzlesmeli
personel istihdami (aile hekimligi, vekil, taseron), 5zel sektoriin cam tavan etkisi ve estetik
kaygilar nedeniyle farklilagan istihdam bigimleri, maas dengesizlikleri ve gelecek endiseleri
nedeniyle meslekte birligi, giiven ve memnuniyeti olumsuz etkilenebilmektedir (Girgin vd.,
2023; Basli ve Metin, 2022).

Sonug olarak, saglk alaninda her yenilenme politikalarin da degisime ugramasina yol
agmaktadir. Olusturulan her politikada var olan tiim meslek gruplarinin haklari korunmali
ve olusabilecek ciktilar 6ncesinden géz ard: edilmemelidir. Meslek gruplarini etkileyecek
politikalar olusturulurken alinan bu kararlara ¢alisanlarin katilimlari saglanmali, egitimler
diizenlenmeli, yeniliklerin uygulama siirecinde krizlere izin verilmemeli, c¢alisan
memnuniyeti saglanmali, is verimi ve kalitesi distiriilmemelidir. Yukarida belirtilen
nedenlerden dolay1 saglik politikalarinin olusturulma asamalarinda hemsirelik disiplini
tiyelerinin de yer almasinin son derece 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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