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One Cikanlar

» Tirkiye'de bugday taban fiyat uygulamasina bagl olarak yillar itibariyle cari ve reel fiyatlarinin analizi

yapilmistir.

» Tekirdag ilinde bugday verimine bagli olarak elde edilen tarimsal gelirin reellestirilmesi ve tireticilerin
gelirlerinin Amerikan dolari cinsinden ifadesi yapilmustir.

» Tekirdag ili bugday iiretiminde tarimsal desteklemelere bagli olarak tireticinin eline gegen destekleme
miktarlarmin analizi yapilmistir. Yapilan arastirma sonuglarina goére, bugday taban fiyatlarinda,
tilkemizde uygulanan bugday desteklemelerinin reel fiyatlar ile ve Amerikan dolar1 cinsinden analizi
yapilirsa iilkemizde bugday iireticilerinin kazanglarinda bir azalma oldugu goriilmektedir.

Makale Bilgileri

Oz

Makale Tarihgesi:

Gelis:
29 Eyliil 2021

Kabul:
8 Aralik 2021

Anahtar Kelimeler:

Tarim;
Bugday;
Tarimsal Desteklemeler

Bu calismada stratejik 6neme sahip olan bugdayda son 10 yilin fiyat, destekleme
politikalar1 genel olarak degerlendirilmistir. Cari olarak 2011 yilinda 0,605
TL/kg olan iiriin fiyati %172,73 artarak 2020 yilinda 1,65 TL/kg olmustur.
Uriin fiyat1, 2003 bazl Tiiketici Fiyat Endeksine (TUFE) gore reellestirildiginde
2011 yili fiyat1 0,32 TL/kg, 2020 y1l1 fiyatinin da 0,35 TL/kg (%10,31°lik artis)
oldugu gériilmektedir. Ornegin 2018 yilinda 77,3 $ / dekar getiri saglanirken bu
rakamin 2019 yilinda 109,1 $/ dekar oldugu goriilmektedir. Bu gelir farkinin
temel nedeni, bugdayin bolgedeki ortalama verimi ve bugday taban fiyatindan
kaynaklanmaktadir. Bu farkin minimize edilmesi ve iireticinin belirli bir kar
marjin1 yakalayarak siirdiiriilebilir bugday tarimi i¢in devlet tarafindan
uygulanan destekleme politikalarinin 6nemi ortaya koymaktadir.
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In this study, the price and support policies of the last 10 years in wheat, which
has strategic importance, were evaluated in general. The current product price,
which was 0605 TL/kg in 2011, increased by 172.73% and became 1.65 TL/kg
in 2020. When the product price is realized according to the 2003-based
Consumer Price Index (CPI), it is seen that the price in 2011 is 0.32 TL/kg, and
the price in 2020 is 0.35 TL/kg (10,31% increase). For example, while a return
of 77.3 $ / decare was provided in 2018, it is seen that this figure is 109.1 $ /
decare in 2019. The main reason for this income difference is the average yield
of wheat in the region and the base price of wheat. Minimizing this difference
and capturing a certain profit margin of the producer reveals the importance of
the support policies implemented by the state for a sustainable wheat farming.
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1. Giris

Tiirkiye her ne kadar sanayilesmis {ilkeler arasinda
yerini almis olsa da tarim hala 6nemli bir sektor olarak
goriilmektedir. Tirkiye’nin iklim kosullari, cografi
yapist ve sahip oldugu tarimsal alanlarin iilkenin
tarimsal liretim kabiliyetini ve tarimsal rekabet giiclini
arttirdig1 goriilmektedir. Tarim sektoriini dnemli kilan
unsurlar iklime asir1 bagimhiligi ve tarimla ugrasan
ciftgilerin diger sektorlere gore daha az gelire sahip
olmalaridir. Iktisadi acidan bakildiginda da tarimsal
iiriinlerin arz talep dengesine kars1 asir1 duyarlt oldugu
goriilmektedir. Tarimsal iirlinlerinin arz esnekliginin
diisik olmasi Onemli bir sorun olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Bu durum yiiksek fiyat dalgalanmalarina
neden olmaktadir. Devletlerin tarimsal iiretimde bir
denge olusturmak halkina yeterli ve optimal fiyatla
gida sunabilmek i¢in tarimin desteklenmesi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

5488 sayilt Tarim Kanunun 4. Maddesinde; tarim
politikalarmin temel amaglar1 sayilarak bu dogrultuda
destekleme politikalar1 da olusturulmustur. Olusturulan
destekleme politikalarmin temel amaci da tarimin
onemli sorunlarmin ¢dziimiine katki saglamaktir.
Devlet 2020 yilinda toplamda tarimsal destegi gecen
yila gore %36,7 artigla 22 milyar TL’ye ¢ikarmistir. Bu
rakam Tarim Orman Bakanhgi 2020 yili biit¢esinin
%54,5’ini olusturmustur. Bu rakamin bazi yillar
bakanlik %65’ine  kadar
goriilmektedir (TOHB, 2020).

biitgesinin ciktig

Tarimsal desteklemelerin diizeyleri ve araglart tiim
iilkeler i¢in 6nemli bir konuma gelmistir. Bu énemin
baslica nedeni Tiirkiye’de tarimin ekonomi, ticaret ve
istihdam agisindan yiiksek bir paya sahip olmasidir.
Yaklasik  olarak  Tiirkiye’de  tarrmm  GSYIH
icerisindeki pay1 %6, istihdamdaki pay1 %18 ve ham
madde olarak dis ticaretteki pay1 ise %4 diir (TUIK,

2021).

Bir iilkenin tarimsal  destekleme politikalar

gelistirmenin temel amaci, tarim kesiminin gelir
diizeyinin  arttirilmasi, iretimin  yonlendirilmesi,
verimlilik ve kalite artig1 saglanmasi siirdiirtilebilir bir
tarim icin dogal kaynaklarin dengeli kullanilmas: ve
kalkinmanin olarak

kirsal saglanmasi

(Arslan ve Solak, 2019).

sayilabilir

Genel olarak tarimsal destekleme, devletin sahip

oldugu ekonomik kaynaklardan ¢esitli araglar
kullanilarak belirli bir gruba yardimci olunmasidir.
Devletin sahip oldugu bu ekonomik kaynaklar
tiiketicilerden, vergi miikelleflerinden ve devletin sahip
oldugu diger ekonomik kaynaklardan saglanmaktadir
(Demird6gen, 2019). Tarim sektoriinii desteklemeye
yonelik yapilan 6demeler, tarim kesiminin gelir
diizeyini artirmak, tarim sektoriinde iiretim, verimlilik
cesitliligi saglamak

ve {irlin amactyla

kullanilmaktadir (Yildiz, 2017).

artisi

Devletlerin destekleme politikalar1 genellikle tiiketici
odakl1 destekleme ve tiretici odakli destekleme olarak

karstmiza ¢ikmaktadir. Ornegin Afrika iilkelerinde

Ukrayna, Hindistan ve Cin’in ilk donemlerde
iireticilerin ~ vergilendirilerek tliketici odakli  bir
destekleme politikast izledikleri  goriilmektedir.

Genellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tiretici
odakli tarimsal destekleme politikalarimin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Burada devletlerin temel amaci
tarimsal {rlinlerin tiiketimini garanti altina almak

oldugu goriilmektedir (Demirdégen ve Olhan, 2018).

Giiniimiizde  devletlerin ~ tarim1  desteklemede
kullandiklar1 yontemler her ne kadar iilkeler arasinda
tiir ve miktar olarak farklilik gosterse de baslica tiirleri;
girdi destekleri, fiyat destekleri ve gelir destekleri

olarak siniflandirabilir (Demird6gen ve Olhan, 2018).

Uygulanan tarimsal politikalar iilkenin ekonomisine ve
tarimsal problemlerin ¢dziimiine yonelik oldugundan
tarimsal destekleme politikalar1 da iilkelere gore

farliliklar gosterebilmektedir (Dogan ve Giirler, 2015).
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Bazi iilkeler tarimsal desteklemede gida giivenligini 6n
planda tutarken bazi iilkeler de tarim sektoriiniin iilke
ekonomisine katkisini arttiric1 politikalar izlemektedir

(Arslan ve Solak, 2019)

Tiirkiye ve diinya ekonomilerinde tarim sektoriiniin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Tarim sektoriinde
tarimsal desteklemelerin tespitinin yaninda verilen
desteklemelerin etkisinin olgiilmesi de Onem arz
etmektedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
2016 yil faaliyet denetim raporunda Sayistay tarimsal
destekleme etki degerlendirme analizinin gerekliligi
iizerinde durmustur. Bu da devlet tarafindan verilen
destek diizeyinin belirlenmesi ve desteklemelerin etki

analizinin yapilmasi gerekligini ortaya ¢ikarmstir.

Bu calismanin amacit bugday {iretiminde yapilan
desteklemeler ve uygulanan politikalar hakkinda
degerlendirmeler yapmaktir. Bu amagla yillar itibariyle
bugday cari fiyatlar1 ve birim alandan iireticilerin eline
gegen  desteklemeler reellestirilmis  ve bugday
tireticisinin eline gecen cari ve reel fiyatlar ile

karsilagtirilmistir.
2. Materyal Yontem

Calismanin ana materyalini tarimsal desteklemeler
konusunda Tirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi
birimlerinden alman veriler ile Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD)’den derlenen veriler olusturmaktadir.

Tarimsal  destekleme  politikalarinin ~ ayrintilt

degerlendirilmesi  agisindan  zaman  serilerinden

faydalanilmigtir. Bu  serilerde meydana gelen

dalgalanma ve degisimler uygulamada olan

politikalarin degerlendirilmesi i¢in yorumlanmastir.

Bu kapsamda, uygulanan politikalarin ge¢misten

glinimiize izledigi degisikligi saglikli olarak

gozlemleyebilmek i¢in yillar itibariyle bugday fiyati
2003 bazli “Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)” degerleri

kullanilarak reellestirilmistir.

Reel bugday fiyatlar1 i¢in:

Ilgili Yilin Reel Bugday Fiyat1 = (ilgili yilin cari fiyat:
/ 11gili yilin TUFE degeri) * 100 (Denklem 2.1)

formiili kullanilmistir.

Bugday igin fireticilere verilen tarimsal destekler de
2003 bazl “Uretici Fiyatlar1 Endeksi” kullanilarak reel

hale getirilmistir.

Reel destekleme degerleri igin:

Ilgili Yilin Reel Destekleme Miktar1 = (ilgili y1lin cari
destekleme miktar1 / Ilgili yilin UFE degeri) * 100
(Denklem 2.2)

3. Stratejik Bir Uriin Olarak Bugday ve Onemi

Bugday, gerek diinyada; gerekse ililkemizde en fazla
iiretilen tarim iriniidir. Tim diinyada temel besin
kaynag1 olan ekmegin hammaddesi olmasi nedeniyle
stratejik bir 6neme sahiptir. Diinya’da 2,6 milyar ton
olan  hububat {iretiminin % 28’ini  bugday
olusturmaktadir. Bugday diinya genelinde 216.200.000
hektar ekim alani ve 735.000.000 ton iiretim miktari ile
en onemli besin kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Diinya bugday tariminda AB iilkeleri ekim alan1 2018
yili itibariyle %11,8 olustururken, diinya toplam
bugday iiretiminde %18,8’lik bir payla birinci sirada

yer almaktadir (Anonim, 2021).

Tiirkiye’de 23,4 milyon hektar alan tarim yapilabilir
ozelliktedir. Tarim alanlarimizin nadas alanlar1 harig
%66,4’t (15,5 milyon hektar) tarla bitkilerine
ayrilmistir. Bu alanin da yaklasik %71’inde (11,1
milyon hektar) tahil ekilmektedir. Toplam tahil ekim
alanlari icerisinde %69°luk pay ile ilk sirada bugday yer
almaktadir. 2020 yili itibariyle Tirkiye’de bugday
ekim alanlar1 69.222.364 dekar olup iiretim miktar1 da

20.500.000 ton olarak gerceklesmistir (TUIK, 2021).
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4. Tiirkiye’de Bugdayda Uygulanan Destekleme

Politikalarinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde mayis-haziran aylarinda devlet tarafindan
aciklanan taban fiyat uygulamasi yapilmaktadir. Devlet
tarafindan aciklanan bu fiyatlar gecerli yilda
bugdaylarm siniflandirilmasina gore alicilar tarafindan

dikkate alinmaktadir.

4.1. Fiyat Politikas1

Son bes yilda enflasyon oranlarinda goriilen ¢ift haneli
artiglar bugday fiyatlarinda da 6zellikle son ii¢ yilda
artislara  neden  olmustur. Ancak  enflasyon
oranlarindaki artiglar enflasyon arindirdiginda net fiyat
artiglarinin ~ etkisini  Onemli  derecede azalttif1

goriilmektedir. (Cizelgel.)

Cizelge 1. Yillar itibariyle Bugday Taban Fiyatlarinin Degisimi (Cari ve Reel Fiyatlarla)

Yillar Cari Bugday  Reel Bugday Cari Bugday Reel Bugday Degisim Oranlari
Fiyat1 (TL/kg) Fiyat Fiyatindaki Fiyatindaki Arasindaki Fark
(2003 bazh) Degisim Orani Degisim Orani (%)
(%) (%)

2003 0,482 0,48 -

2004 0,475 0,44 -1,45 -9,25 -7,80
2005 0,475 0,40 0,00 -7,56 -7,56
2006 0,4 0,31 -15,79 -23,16 -7,37
2007 0,425 0,30 6,25 -2,30 -8,55
2008 0,475 0,31 11,76 1,20 -10,57
2009 0,5 0,30 5,26 -0,93 -6,19
2010 0,55 0,31 10,00 1,32 -8,68
2011 0,605 0,32 10,00 3,31 -6,69
2012 0,665 0,32 9,92 0,94 -8,98
2013 0,72 0,32 8,27 0,72 -7,55
2014 0,74 0,31 2,78 -5,58 -8,36
2015 0,862 0,33 16,49 8,19 -8,30
2016 0,91 0,32 5,57 -2,05 -7,62
2017 0,94 0,30 3,30 -7,06 -10,36
2018 1,05 0,29 11,70 -3,98 -15,68
2019 1,35 0,32 28,57 11,63 -16,94
2020 1,65 0,35 22,22 8,86 -13,37

2003- 2020 yillart arasinda bugday fiyat1 0,482 TL’den
1,65 TL/Kg yiikseldigi goriilmektedir. 2003 yilindan
2020 yilina bugday cari fiyat1 3,42 kat artmistir (%241)
olmustur. Ozellikle bugday cari fiyatlarinda 2018-
2020 yillar1 arasinda toplam olarak yaklasik %57,1°lik
artis olmustur. 2003-2020 yillar1 itibariyle bugday
fiyatlarini reellestirdigimizde 2003 y1li fiyatlartyla 0,48
TL’den 0,35 TL’ye geriledigi goriilmektedir. Reel
fiyatlara gore en diisiik bugday fiyatinin 2018 yilinda

0,29 TL/Kg olarak hesaplanmistir. Cari bugday fiyati
ile reel fiyatlar arasindaki en 6nemli fark %16,94 ile

2019 yilinda ortaya ¢ikmistir (Cizelge 1).

Bu rakamlar 2003 yili baz alinarak reel fiyatlara
dontistiiriildiigiinde 2020 yili itibariyle bugday fiyati
0,35 TL oldugu goriilmektedir. Bu da iilkemizdeki
bugday iireticisinin aslinda 2003 yilina gore 0,13 TL bir
kaybinin oldugunu gostermektedir. (Cizelge 2)
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Sekil 1. Yillara Gore Bugday Taban Fiyatlarindaki Degisim (Cari ve Reel Fiyatlar) (TL/Kg)

Sekil 1’de 2008 ile 2021 yillart arasindaki bugday

fiyatlarinin  artis  trendinde oldugu  goriiliirken

enflasyondan armdirilmigs reel degerler dikkate
alindiginda ise bu artig oranlarinin yillik enflasyon
oranlarmin altinda oldugu goriilmektedir. 2003-2020
yillar1 arasinda bugday fiyatlar1 cari fiyatlar ile
izlendiginde artis oran1 %241 olurken bu artis1 reel
fiyatlar ile degerlendirdigimizde ise %27,1’lik bir
azalma meydana geldigi gorlilmektedir. Reel fiyatlara
gore bugday fiyatlarinin bir disiis egiliminde oldugu

goriilmektedir.

Bugday fiyatlarindaki degisime cari fiyatlar agisindan
bakildiginda bir artig trendi gozlenmekte ise de reel
fiyatlar agisindan duragan bir fiyat politikasi oldugu
goriilmektedir (Sekil 1).

4.2. Tarmmsal Destekleme Politikalar1

Tarimsal  destek, tarimi  destekleyen  devlet
politikalarindan kaynaklanan tiiketicilerden ve vergi
miikelleflerinden tarima yapilan briit transferlerin,
amaglar1 ve ekonomik etkileri ne olursa olsun, yillik

parasal degeri olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2021).

Tarim yapis1 geregi sosyal ve ekonomik agidan stratejik
bir 6nem arz etmektedir. Tarimin doga olaylarina
bagimlilig1 ve diger sektdrlerden daha az bir kazang
saglamasi,

iretim, pazarlama, fiyat olusumu ve

tarimsal gelir diisiikligii gibi nedenlerle farkli bir

ozellik arz etmektedir. Tarimsal iiriinlerin arzinda ve
talebinde meydana gelen dalgalanmalar sonucunda
tiriin fiyatlarinda ve tretici gelirlerinde dengesizlikler
meydana getirmektedir. Tarimin  bu  ozellikleri
dolastyla devletin tarim sektoriine yonelik cesitli
miidahalelerine ve cesitli destekleme politikalarinin
uygulamasina neden olmaktadir (Aktas, E. Altiok, M.

Songur, 2015).

Ulkemizde son yillarda uygulanan tarimsal

desteklemelerin ¢esitliligi her ne kadar ¢ok olsa da
alanda

desteklemelerin  {i¢  temel

goriilmektedir (TOHB, 2020). Bu destekleme tiirleri;

yogunlastigt

a. Alan Bazh Destekler: Mazot, giibre, toprak analizi,
iyi tarim, findik, geleneksel zeytin bahgelerinin
rehabilitasyonu, kiiciik aile igletme, kat1 organik ve
organomineral giibre desteklerinden olugsmaktadir.
2021 yili toplam desteklemelerinin i¢indeki pay1
%23,6 dir.

b. Fark Odemesi Destekleri: Yagl tohumlu bitkiler,
hububat ve baklagil, dane misir, ¢ay primi, dane
zeytin, zeytinyagi desteklerini kapsamaktadir. Fark
6demesi desteklemeleri 2021 yili itibariyle toplam
desteklemeler i¢indeki pay1 % 26,9 dur.

c. Hayvancilik Destekleri: Yem bitkileri, buzagy, siit,
aricilik, bombus, 1slah amach kiigiikbas hayvan
yetistiriciligi, tiftik {iretimi, ipek bocegi, su iirtinleri,

geleneksel kiyr balik¢ilii, islenmis su {riinleri
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hayvan hastaliklari tazminati, hastaliktan ari isletme
diive alim, hayvan gen hastaliklari, manda, malak,
siri  biiylitme ve yenileme, yem, atik, kiipe
uygulama, biiyiikbas hayvan besi, siit analiz, siirii
yoneticisi  istthdami1  vb.  desteklemelerden
olugmaktadir. Bu gruptaki desteklemeler 2021 yili
tutarinin %28,6’s1n1

toplam destekleme

olusturmaktadir (TOHB, 2020).

Tarimsal desteklemeleri analiz ettigimizde bugday

ireticileri 2001  yili  itibariyle alan  bazh

desteklemelerden yararlanmigtir. 2002 yilinda alan
bazli desteklemelerden olan mazot destegi 1,95 TL
olarak uygulanmaya baslanmistir. 2004 yili itibariyle

alan bazli desteklemelerin temelini olusturan mazot ve

giibre destegi uygulamasi toplamda 4 TL ve Dogrudan
Gelir Destegi (DGD)’nin de 16 TL oldugu
goriilmektedir. Uriin bazli desteklemelerden olan prim
destegi 2005 yilinda bugdayda kilogram basina 0,03 TL
olarak {reticiye Odenmeye baslamistir. 2021 yili

itibariyle bu rakam 0,10 TL’ye yiikseltilmistir.

2020 yilinda bugday icin 6rnegin Tekirdag ilinde
destekleme alacak olan bir iiretici 39,20 TL prim
destegi alirken, alan bazli desteklemelerden 43 TL
alacaktir. Bu rakama oransal olarak bakildiginda alan
bazli desteklemeler %52 olarak, prim bazl
desteklemelerde %48 oldugu goriilmektedir. Tekirdag
ilindeki bugday {iireticisinin alacagi toplam destekleme

tutar1 da 82.20 TL’dir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Bugdayda Alan Bazli, Prim Bazli ve Toplam Destekleme Tutarlari

Yillar  Mazot Giibre DGD Bugday Prim Toplam Reel Destek
Destegi Destegi (dekar) Tohumluk Destegi Destekleme Miktar:
(TL/da) (TL/da) Destegi (TL/da)* Tutar1 (2003 Bazh
(TL/da) (TL/da) UFE)
(TL/da)
2001 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00 18,94
2002 1,95 0,00 13,50 0,00 0,00 15,45 19,49
2003 1,95 0,00 16,00 0,00 0,00 17,95 18,03
2004 2,40 1,60 16,00 0,00 0,00 20,00 18,09
2005 0,00 0,00 10,00 3,00 12,15 25,15 21,01
2006 2,88 2,13 10,00 5,00 13,60 33,61 25,58
2007 2,88 2,13 7,00 5,00 21,80 38,81 27,79
2008 2,93 3,83 0,00 4,50 23,25 34,51 21,92
2009 3,25 4,25 0,00 5,00 18,60 31,10 19,51
2010 3,25 4,25 0,00 5,00 16,10 28,60 16,54
2011 3,75 4,75 0,00 6,00 17,75 32,25 16,79
2012 4,00 5,00 0,00 6,00 24,45 39,45 19,36
2013 4,30 5,50 0,00 7,50 18,90 36,20 17,00
2014 4,60 6,00 0,00 7,50 21,50 39,60 16,87
2015 4,85 6,60 0,00 8,50 20,35 40,30 16,30
2016 5,00 6,00 0,00 8,50 21,45 40,95 15,88
2017 13,00 4,00 0,00 8,50 22,95 48,45 16,23
2018 15,00 4,00 0,00 8,50 17,00 44,50 11,73
2019 19,00 8,00 0,00 8,50 45,10 80,60 18,08
2020 19,00 8,00 0,00 16,00 39,20 82,20 16,43

*Dekara prim destegi, TUIK verilerine gére Tekirdag ilindeki ortalama bugday verimi ile agiklanan prim destegi

(TL/kg) ¢arpimindan elde edilmistir.
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Sekil 2. Yillara Gére Bugday Uretiminde Verilen Toplam Destek Miktarlar1 (Cari ve Reel Fiyatlarla TL/da)

Bugday iireticisinin yararlandigi desteklemelerin cari
ve reel fiyatlarla analizi yapildiginda cari fiyatlar ile
bugday fiyatlarinda 6zellikle 2018-2020 yillarinda bir
art1g egilimi oldugu goriilmektedir. Ancak UFE dikkate
almarak reellestirilen destekleme tutarlarinin dzellikle
2007 yilindan sonra siirekli olarak bir diisiis egiliminde

oldugu goriilmektedir (Sekil 2).

Cizelge 3’¢ gore TUIK verilerinden yaralanarak
Tekirdag ili bugday verimi dikkate alinarak verim ile
yil itibariyle bugday taban fiyatinin ¢arpimindan prim
bazli desteklemeler ve alan bazli desteklemeler
toplanarak bugday iireticisinin alacagt destekleme
tutarlar1 dekar bazinda hesaplanmistir. Hesaplanan
destekleme tutarlart TCMB dolar kuru dikkate almarak
dolara

destekleme tutarlar1 ile bugday fiyatlar

700
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2008 2010 2012

Uretim Degeri (TL/da)

dontistiiriilmistiir (TCMB, 2021). 2001-2020 yillar
itibariyle en diisiik bugday fiyatinin 0,19 dolar ile 2001
yilinda ve en yiiksek bugday fiyatinin da 0,39 dolar ile
2008 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Tekirdag ili
verimine gére bugday ireticisinin 1 dekar bugdaydan
elde ettigi getirinin en diisiik oldugu yil 74 dolar ile
2001 yil1 olurken, en yiiksek getirinin de 180 dolar ile
2008 y1l1 oldugu goriilmektedir.

2008 yilinda 1 dekar bugdaydan 220,88 TL getiri elde
eden bugday iireticisinin 2020 y1li itibariyle 646,80 TL
gelire ulastigi goriilmektedir. Bugday fiyatin1 dolar
bazinda inceledigimizde duragan bir gekilde hareket
ettigi goriilmektedir. Tekirdag ili bugday {ireticisinin
dolar bazinda en yiiksek kazanci 2008 ve 2012
yillarinda elde ettigi goriilmektedir (Sekil 3).

\_/\_\__\/\

2014 2016 2018

Uretim Degeri ($/da)

2020 2022

Sekil 3. Yillara Gore Bugday Uretim Degerinin Degisimi (TL/da ve $/da)



M. Badem, H. Hurma / Trakya University Journal of Engineering Sciences, 22(1): 21-30, 2021

Cizelge 3. Yillara Gore Bugday Uretimindeki Desteklemelerin Uretim Degeri Igindeki Payi

Yillar Toplam TL/$ Toplam  Bugday Bugday Toplam Toplam Destekle-
Desteklemeler Paritesi Destek Fiyati Fiyati Uretim  Uretim  melerin
(TL/da) Miktar1  (TL/kg)  ($/kg) Degeri  Degeri  Toplam
) (TL) $) Uretim
Degeri
Icindeki
Pay1 (%)
2001 10 1,485 6,73 0,275 0,19 110,00 74 9,09
2002 15,45 1,637 9,44 0,41 0,25 164,00 100 9,42
2003 17,95 1,402 12,80 0,4815 0,34 192,60 137 9,31
2004 20 1,452 13,77 0,4747 0,33 203,20 140 9,84
2005 25,15 1,343 18,73 0,4747 0,35 192,30 143 13,07
2006 33,61 1,465 22,94 0,4 0,27 136,00 93 24,71
2007 38,81 1,33 29,18 0,425 0,32 185,30 139 20,94
2008 34,51 1,224 28,19 0,475 0,39 220,88 180 15,62
2009 31,1 1,532 20,30 0,5 0,33 186,00 121 16,72
2010 28,6 1,605 17,82 0,55 0,34 177,10 110 16,15
2011 32,25 1,579 20,42 0,605 0,38 214,78 136 15,02
2012 39,45 1,839 21,45 0,665 0,36 325,19 177 12,13
2013 36,2 1,889 19,16 0,72 0,38 272,16 144 13,30
2014 39,6 2,093 18,92 0,74 0,35 318,20 152 12,45
2015 40,3 2,744 14,69 0,862 0,31 350,83 128 11,49
2016 40,95 2,913 14,06 0,91 0,31 390,39 134 10,49
2017 48,45 3,538 13,69 0,94 0,27 431,46 122 11,23
2018 44,5 4,617 9,64 1,05 0,23 357,00 77 12,46
2019 80,6 5,681 14,44 1,35 0,24 608,85 109 13,24
2020 82,2 7,367 11,16 1,65 0,22 646,80 88 12,71
120,00
100,00
80,00
= 60,00
40,00 I I
R
20,00
NANRRRRRRERRRERRIRAR
l - l - = - = = = B B B Bn
0,00
FTELFTELL TP F TS T
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B mazot(dekar) glbre(dekar) W bugday destegi (dekar) M bugday toh. des Toplam Prim

Sekil 4. Bugday Tariminda Desteklemelerin Dagilimi
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2001 yil1 itibariyle baglayan DGD destegi 6demelerinin
2007 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir. 2005
yilinda fark 6demesi desteklemeleri (prim bazli) daha
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. 2007 yilinda DGD
uygulamasindan tamamen vazgecilerek yerine alan
bazli ve prim bazli destekleme uygulamasinin
benimsendigi goriilmektedir. Ornegin 2019 yilinda alan
bazli destekleme tutar1 %52, prim bazli destekleme
tutarinin da %48 olarak hesaplanmistir. 2021 yilinda bu
oran alan bazli destekleme de %46 iken prim bazl
destekleme oranin da %54 oldugu goriilmektedir (Sekil
3). 2001-2021 yil1 bugday tariminda devlet tarafindan
iireticilere verilen desteklemeler ilk yillarda DGD
olarak fiireticilere verilirken 2006 yilinda sonra alan

bazli ile fark 6demesi desteklemelerine bir yonelis

oldugu goriilmektedir (Sekil 4).
5. Sonuc ve Oneriler

Bugday tiim diinyada ekim alanlar1 ve iiretim miktar1
olarak stratejik 6neme sahip olan bir iiriindiir. 2001 y1l1
itibariyle Tiirkiye’de bugday ekim alanlar1 93.500.000
dekar iken 2020 y1linda bu rakamin 69.222.364 dekara
distiigii  goriilmektedir. Bugday iretimi agisindan
incelendiginde ise 2001 yilinda 19.000.000 ton iken bu
rakam 2020 yilinda 20.500.000 ton
goriilmektedir (TUIK, 2021). Her ne kadar ekim

oldugu

alanlarinda onemli bir azalma yasansa da iiretim

miktarinda bir degisim olmadigi gorilmektedir.
Ulkemizin artan niifusa bagh olarak yillik ihtiyacimiz
olan 20.000.000 ton {iretimini su an itibariyle basa bas
noktasinda tutabildigimiz goriilmektedir. Ulkemiz
ireticisinin  katma degeri yiiksek olan (iriinlere
yonelmesi ve bugday ekim alanlarinin azalmasina
neden olmaktadir. Bunun i¢indir ki bugday fiyat
politikas1 ve bugdaya verilen destekleme politikalarinin

onemi bir kez daha goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan bugday fiyat politikasinda,
bugdayin insan beslenmesinde temel gida {iriinii olan
ekmegin hammaddesi olmasi nedeni ile yapilan zam

oranlarinin bazi yillar enflasyon oranlarinin bir miktar

tizerinde veya bazi yillarda ise bu oranin altinda kaldig1
goriilmektedir. Bunun i¢indir ki siirdiiriilebilir bugday
tarim1 i¢in desteklemelerin hayati Onemi ortaya
¢ikmaktadir. Reellestirilmis bugday fiyatlart bu

durumu daha net bir sekilde gozler oniine sermektedir.

Ulkemizde cari fiyatlar ile tarimsal destekleme
miktarlarinda bir artis oldugu goriilmektedir. Ornegin
2006 yilinda 4.778 milyar TL olan toplam destek 2018
yilinda 14.514 milyara (Kiymaz, 2021) ve 2021 yilinda
bu rakamin 22 milyara yiikseldigi goriilmektedir.
Ancak toplam desteklemeden alinan paylarda bugday
iretimi yapilan bolgelerde bir azalmanin oldugu
goriilmektedir. Bolgesel olarak yapilan arastirmada
toplam tarimsal destekleme iginde bolgelerin dagilimi
oranlarma bakildiginda Bati Marmara toplam i¢indeki
oran1 2002 de %9.41 iken bu oran 2018 yilinda
%7.06’ya gerilemistir. Bolge olarak en biiyiik artis ise
%2,51 den %10,16’a c¢ikarak Dogu Karadeniz

bolgesinde gerceklesmistir (Bal, 2019).

Tarimsal desteklemelerin degerlendirilmesinde
kullanilan 6nemli olgiitler: Toplam Destek/GSYH ve
Toplam Destek / Biitce oranlaridir. Bu iki 6lgiit
dogrultusunda yapilan analizlerde 2006 yilinda Toplam
Destek/ GSYH orani 0,61 iken 2018 yilinda bu oranin
0,41 distigii goriilmektedir. Toplam destek biitge
oranini inceledigimizde ise 2006 yili oran1 2,69 iken
2018 yili oran1 1,93’e gerilemistir. AB ile yapilan OTP
anlagmalarma goére toplam destek/GSYH oranmin 1
olmasi gerekirken bu oraninin olmasi gerekenin yarisi

oldugu goriilmektedir (Kiymaz, 2021).

Sonug olarak diinyada meydana gelen pandemi ve buna
bagli olarak yasanan ekonomik sorunlar tarimsal iiretim
acisindan kendi kendine yeterlilik konusunun 6nemini

ortaya cikarmistir. Bu bakimdan bugday fiyat: ile

destekleme politikalarimin degerlendirilip
tartisgtlmasinin ~ hayati bir Oneme sahip oldugu
goriilmektedir.
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Cikar Catismasi1 Beyam

Bu c¢alismada ¢ikar ¢atigmasi yaratan bir durum s6z

konusu degildir.
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