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0z: Bu calisma Tiirkiye'deki balikgilik ve su diriinleri yetistiriciligi sektoriinii is sagligi ve giivenligi istatistikleri agisindan biitiinsel ve paydaslar 6zelinde
degerlendirmek ve Turkiye'deki is saghgi ve glvenligi istatistikleri ile kiyaslayarak sektoriniin durumunu ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmistir.
Balikcilik ve su Urtinleri yetistiriciligi sektriinde yillik ortalama 312 (+147,6) kaza oldugu, bunlarin 2,14 (+1,57)'lnin strekli is géremezlik ve 1,57
(£1,51)'sinin 6limle sonuglandigi tespit edilmistir. Tirkiye'deki genel kaza sikligi, 6liimlii kaza sikligi, stirekli is goremezlik kaza sikligi ve is kazasi siklik hizi
sirasiyla 2211,8 (+574) 103,6 (£13,4), 5,88 (£2,41) ve 8,36 (+1,93) olarak hesaplanirken balikgilik ve su Uriinleri yetistiriciliginde bu degerler sirasiyla
3579,1 (£1549,3) 175,65 (+152,34), 240,67 (154,62) ve 13,65 (+5,84) olarak bulunmustur. 2019 yilinda Tirkiye'deki 6limlii kaza orani genel olarak %0,27
bulunmus, maden sektériinde %0,34, insaatta %0,77, nakliyede %0,80 olarak tespit edilmistir. Balik¢ilik ve su Urtinleri yetistiriciliginde ise bu oran %1 olarak
hesaplanmistir. Denizlerde yapilan avcilik ve yetistiricilik faaliyetlerinde tatli sulardakilere gore daha fazla is kazasi ve oliimli kaza oldugu tespit edilmistir.
Denizlerde yapilan avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri ile tatli sularda yapilan avcilik faaliyetlerinde yasanan is kazasi sayisi ve is kazasi sonucu gegici is
goremezlik stireleri arasindaki farkin da 6nemli oldugu saptanmistir (p<0,05). Yetistiricilik sektériinde meydana gelen 6limlii is kazasi sayisinin ise avciligin
4 katindan fazla oldugu bulunmustur. Balikgilik ve su Urtinleri yetistiriciliginin tahmin edilenden ok daha riskli bir sektdr oldugu ortaya konmustur. Mevcut
durumun iyilestirilmesi igin birtakim degerlendirme ve oneriler ortaya konsada, sistemsel ve giiciinii mevzuattan alan bir yaklasimin daha efektif olacagi
distiniilmektedir. Bu yiizden, balikgilik ve su irlnleri yetistiriciligi ekonomik faaliyet koluna ait tiim alt calisma alanlarina ait tehlike siniflarinin “gok tehlikeli”
sinifa yukseltilmesi uygun bir yaklasim olacaktir. Bu sayede sektér calisanlarinin mesleki riskler konusunda aldiklari egitim siresi artacak, sektorde galisan
ISG profesyonellerinin unvan ve sayilari artarak daha nitelikli bir uzmanlasma gerceklesecek, kontrol ve denetim faaliyetlerinin daha siklasmasi saglanmig
olacaktir.

Anahtar kelimeler: Is kazasl, is giivenligi, balikgilik, yetistiricilik

Abstract: This study was carried out to make a holistic evaluation on the occupational health and safety (OHS) of fisheries and aquaculture sector with its
subsectors and to reveal the actual situation of fisheries and aquaculture sector by comparing relevant OHS statistics reported in Turkey. Annual average of
accidents in the fisheries and aquaculture sector was found to be 312 (+ 147.6), of which 2.14 (+ 1.57) resulted in permanent incapacity and 1.57 (+ 1.51)
of them with fatality. While general incidence rate, fatal incidence rate, permanent incapacity incidence rate and work accident frequency rate were
calculated as 2211.8 (+574) 103.6 (+13.4), 5.88 (£2.41) ve 8.36 (£1.93), these values for fisheries and aquaculture sector were determined to be 3579.1
(+1549.3) 175.65 (£152.34), 240.67 (154.62) ve 13.65 (£5.84), respectively. In 2019, the fatal accident rate in Turkey was found to be 0.27% in general,
0.34% in the mining sector, 0.77% in construction and 0.80% in transportation. This ratio was calculated as 1% in the fisheries and aquaculture sector. It
was determined that there were more work accidents and fatal incidents in fisheries and aquaculture activities in the seas than in fresh water. Difference
between number of work accidents and the duration of temporary incapacity as a result of work accidents in fisheries and aquaculture activities in marine
and fresh waters were also significant (p<0.05). Number of fatal accidents in aquaculture sector was found to be more than 4 times than in fisheries. It was
determined that the all types of incident rates, work accident frequency rates and fatality rates per work accident in fisheries and aquaculture sector were
higher than that of Turkey in general. Evaluation of occupational accidents in the fisheries and aquaculture activity was found to be riskier than expected.
Although some evaluations and suggestions are put forward to reduce the number of accidents and the severity of these accidents, a systematic and
legislative approach will be more effective. Therefore, it would be a suitable approach to raise the hazard classes of fisheries and aquaculture economic
activity to the “very dangerous” class. In this way, the training period of the sector employees on occupational risks and the titles and numbers of OHS
professionals working in the sector will be increased, a more qualified specialization will be realized, and control and audit activities will be more frequent.

Keywords: Work accident, occupational safety, fisheries, aquaculture

GIRIS

Ginimizde is saghd ve guvenligi insan odakli  ve meslek hastaliklarindan korumak, isletmenin givenligini

yaklagimin bir sonucu olarak strekli gelisen, ilerleyen,
dinamik ve ¢ok disiplinli bir bilim dali olarak ifade edilmektedir.
is saghigi ve giivenligi uygulamalarinin temel amaglari tim
sektdrlerdeki calisanlari proaktif yaklagim ile is kazalarindan

sa@lamak, Uretim ve kaliteyi arttirmaktir. Tim dlnyada oldugu
Tirkiye'de de is kazalari ve buna bagli olarak élim sayilarinin
en yiksek oldugu ekonomik faaliyetler isthdamin da fazla
olmasiyla maden, ingaat, metal ve nakliye sektorlerine aittir
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(Goetsch, 2010; Bayraktar vd., 2018). Her meslegin veya
sektoriin kendine 6zgl calisma kosullari olsa da is saghg ve
guvenligi kapsamindaki ¢alismalar farkli dretim proseslerine
sahip sektorleri de kapsamakta ve bu sektérlerin sorunlarina
¢6zUm Uretebilmektedir. Kendine ézgl calisma kosullarina
sahip olan sektdrlerden biri de balikgihk ve su drinleri
yetistiriciligidir. Balikgilik ve su Urinleri yetistiriciligi dlinyadaki
en eski sektorlerden biri olmakla beraber kokll geleneklere de
sahiptir (Soykan, 2018). 2018 yilinda dinya su Urlnleri
uretimi 179 milyon tona ve buna karsilik gelen 401 milyar
dolarlik ekonomik blytklige ulagsmistir (FAO, 2020). Diinya
genelinde 58 milyon kisi balikgilik ve akuakiiltir sektériinde
calismakta, bunlardan 38 milyonu ise avcilik sektérinde
gorev yapmaktadir (ILO, 2018). Tirkiye'de 2019 yilinda 836
bin 524 ton su drinleri Gretimi gergeklestirilmistir. Uretimin
%44,8'ini avcilik yoluyla elde edilen deniz baliklari, %6,8'ini
avcilik yoluyla elde edilen diger deniz rinleri, %3,8'ini avcilik
yoluyla elde edilen i¢ su Grlnleri ve %44,6'sini yetistiricilik
urdnleri olusturmustur. Tirkiye'nin su Grtnleri ihracat miktar 1
milyar dolari gegmistir (TUIK, 2020).

Tirkiye'de balikgilik sektdriinii (¢ ana grupta ele almak
mimklndUr.  Bunlar; avcilik, yetistiricilik ve isleme
sektorleridir. Bu alt sektorlere ait resmi istihdam sayisi
yalnizca avcilik sektdri icin mevcut olup, 2019 yili igin
bildirilen rakam 28717'dir (TUIK, 2020). Buna ek olarak,
Turkiye'de yetigtiricilik sektdrindeki ¢alisan sayisi konusunda
resmi veri olmamakla birlikte retim, isleme, pazarlama, alet
ve ekipman temini, balik yemi Uretimi ve bu sektorle ilikili
isyerlerinde yaklagik 25.000 kisinin calismakta oldugu
bildirilmistir (Aydin, 2016; Gllsahin vd., 2020). Balikgilik
dunyanin birgok Ulkesinde en tehlikeli ve riskli mesleklerin
basinda gelmektedir (ILO, 2010). Buna karsin balikgilik ve su
Urdnleri  yetistiriciligi, Turkiye'de, 26.12.2012 tarihinde
yayinlanarak yirirlige giren “is Saghgi ve Giivenligine iligkin
Tehlike Siniflari Tebligi'ne gore tehlikeli isler kategorisinde
bulunmaktadir.

Gegmisten giniimiize Tlrkiye'de is sadligi ve guvenligi
konusunda yasanan en dnemli gelisme slphesiz ki kavramin
bir kanun haline geldigi 2012 yilinda olmustur. Bu yilda
yiirtirliige giren 6331 sayili “is Saglg Ve Giivenligi Kanunu’
balikgilik sektori de dahil olma izere, kamu ve 6zel sektore
ait batin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak Gzere
tim calisanlarina  faaliyet  konularina  bakiimaksizin
uygulanmaktadir. Buna ilaveten kamu kurumlarinda caligan
memurlar ile 50’den az caligani olan az tehlikeli isletmeler igin
kanunun yirirlige girme tarihi 31 Aralik 2023’e ertelenmistir.
Ayrica bazi galisan gruplari (MIT personeli, TSK personeli,
Sivil savunma personeli vd.) bu kanunun istisnalari arasinda
yer almaktadir. Bu kanun kapsamina dahil edilen her tirl
olay velveya slire¢ (is kazasi, meslek hastaligi, vb.) T.C
Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan kayit altina alinmaktadir.
is saghg ve Giivenligi Kanununun yirirlige girmesinin
ardindan bu kanunun farkli sektdrler tizerindeki etkisini ortaya
koyan ve bu kanun sonucu olusan farkindaligin birgok sektor

Uzerindeki yansimalarini konu alan pek ¢ok ulusal ve
uluslararasi  bilimsel galisma  Uretilmistir.  Madencilik
sektdrlindeki is kazalarinin analizi (Bayraktar vd., 2018),
tekstil sektériindeki istihdam-is kazas iligkisi (Gulllioglu ve
Taggin, 2018), Orman (Akyiz vd., 2016) ve ingaat (Ceylan,
2014) sektorlerindeki is kazas! istatistikleri Tirkiye’de yapilan
onemli bilimsel calismalardandir. Balikgilik ve yetistiricilik
alaninda uluslararasi bircok galisma varken (Kaplan ve Kite-
Powell, 2000; Myers ve Durborov, 2012; Pfeiffer ve Gratz,
2016; Watterson, 2018), balikgilik ve su Urlnleri sektorindeki
is saghgi ve glvenligini konu alan ulusal 6lgekteki bilimsel
makale ve proje sayisi azdir (Mert ve Ercan, 2014; Akyol vd.,
2016; Ulukan, 2016; Doganyilmaz Ozbilgin ve Tok, 2017;
Soykan, 2018; Koéken vd., 2018; Gilsahin vd., 2020;
Aydogan, 2020).

Bu calismanin amaci balikgilik sektorini is saghgr ve
guvenligi istatistikleri agisindan butinsel ve paydaslar
0zelinde degerlendirmek ve Turkiye'deki is saghgr ve
guvenligi istatistikleri ile kiyaslayarak balikgilik sektérinin
gercek durumunu ortaya koymaktir. Ayrica balikgiliktaki is
saghg ve guvenligi kavraminin gelistiriimesi ve konunun
éneminin  anlagilabilmesi igin bilimsel temelli katki ve
elestirilerde bulunulmustur. Bu galisma ile Turkiye balikgilik
sektorindeki is saghgr ve glvenligi konusuna bilimsel katki
yapilarak, ulusal literatliri zenginlestirmek ve gelecekte
yapilacak kapsamli galismalara 6nemli bir altyapi olusturmak
amaclanmstir.

MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin veri setini T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) istatistik yilliklarina ait “is kazasi ve meslek hastali§”
ve “sigortall ve isyeri istatistikleri® olusturmaktadir. SGK
istatistik yilliklarinda is saghgi ve guvenligi alanindaki veriler
2007 yilindan itibaren verilmektedir. Bu galismada, is saghg
ve guvenligi kanununun yirirlige girdigi 2012 yilindan
sonraki veriler (2013-2019) incelenmistir. Ttrkiye'de balikgilik
ve su (rlnleri yefistiriciligi “Is Saghgi ve Giivenligine iliskin
isyeri Tehlike Siniflari Tebligi'ne gore deniz balikgilig, tath su
balikgihg, deniz drlnleri yetistiriciligi ve tath su Grlnleri
yetistiriciligi olmak Uzere 4 bagslk altinda toplanmistir. Bu
nedenle galismada is kazasi ve meslek hastaliklarina ait
istatistikler bu bagliklar altinda incelenmistir. Balikgilik ve su
Urtnleri yetistiriciligindeki is kazalari, meslek hastaliklari, 61im
sayilari, gegici is gdremezlik sireleri ve strekli is géremezlik
sayisi dederlendirmeye alinmistir. Balikgilik ve su (rlinleri
yetistiriciligindeki galisan sayilari SGK’nin yayinladigi sigortali
ve igyeri istatistiklerinden alinmistir. Bu veri seti igerisinde
balikgilik ve su drinleri yetistiriciliginde ¢alisan sayilari alt
sektorlere gore siniflandirimadigindan istihdam sayisi tim
sektorli kapsayacak sekilde verilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigrnin 2017 ve
sonrasinda calisanlarla ilgili verileri 4a ve 4b olarak
siniflamasi nedeniyle 2017, 2018 ve 2019 yilina ait veriler bu
iki grubun toplamini icermektedir.
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is kazalar ile ilgili karsilastirmalarda, uluslararasi
gegerliligi olan gesitli kiyaslama dlgitleri kullanilmakta,
bunlardan ulusal ve uluslararasi mevzuatta en yaygin olanlari
genel kaza sikligi, strekli is gérmezlik kaza sikhigi, 6limlu
kaza siklii, standardize is kazasi orani ve is kazasi siklik
hizidir (Eurostat, 2013; SGK, 2016). Bu galismada, balikgilik
ve su JUrlnleri sektérinde meydana gelen kazalarin
biyikligund degerlendirebilmek icin Turkiye ¢apinda faaliyet
gosteren iskolu ve sektérlerin toplami ile balikgilik ve su
Urdinleri yetistiriciligi sektdriinde meydana gelen is kazalarina
ait istatistiksel veriler bu parametreler araciligiyla
hesaplanmis ve karsilastirmali olarak sunulmustur. Bunlara
ek olarak is kazas| basina diisen &lim orani da verilmistir.

Genel is kazasi sikhg (GKS): Bir yilda 100.000 ¢aligan
basina diisen is kazasi sayisidir ve asagidaki formdille
hesaplanmaktadir;

_ KSx100000
GKS—T
KS: Kaza sayisi, CIS: Calisan isci sayisi kavramlarini
ifade etmektedir.

Siirekli is gormezlik kaza sikhig (SIGKS): Bir yilda
1.000.000 calisan basina diisen strekli is géremezlik sayisi
olup formalii agagida verilmigtir.

; _ SIGsx1000000
SIGKS—T
SIGS: Siirekli is géremezlik sayisi, CiS: Calisan isci
sayis| kavramlarini ifade etmektedir.

Oliimlii is kazasi sikhgi (OKS): Bir yilda 1.000.000
calisan bagina disen 6lim sayisidir. Formili asagida
verilmistir:

Aa_ 05x1000000

OKS—T

Formiilde verilen OS: Olim sayisi, CiS: Calisan isci
sayisidir.

Standardize is kazasi orani (SIKO): Bir yil icerisinde,
incelenen faaliyet kolunda meydana gelen is kazasi sayisinin
o faaliyet kolundaki beklenen kaza sayisina oraninin ylizdesel
ifadesidir. Diger bir ifade ile ilgili sektdrde bir yilda calisan
sigortall sayisi ve meydana gelen is kazasl sayisina gére
hesaplanan siklik hizinin, Glke i¢in o yil beklenen is kazasi
siklik hizina gére artis oranini ifade etmektedir. SIKO
herhangi bir sektorln bir yil igindeki performansini genel kaza
sikhgini baz alarak Tirkiye geneli ile karsilastirmak igin
kullanilan bir parametredir. Bu ¢alismada Turkiye icin her yil
referans alinan SIKO degeri diger bircok calismada
(Giilluoglu ve Giilluoglu, 2019; Glllioglu ve Taggin, 2018)
verildigi gibi %100 olarak alinmigtir. SIKO orani hesabi igin
kullanilan bu formiiller asagida verilmistir (Karadag, 2010);

SIKO (%)= (Yilda faaliyet kolundaki is kazasi sayisi x
100) / Beklenen is kazasi sayisi

Beklenen is kazasi sayisi = Genel is kazasi hizi x Is
kolundaki zorunlu sigortall sayisi

Genel is kazas| hizi = Kaydedilen toplam is kazasi sayisi /
Toplam sigortali sayisi

is kazasi siklik hizi (IKSH): Bir takvim yili icerisinde
6limli ya da 6limlG olmayan is kazasi sayisinin incelenecek
sektor icinde yer alan iscilerin calisma saatine bolinmesi ile
elde edilen orandir. Farkli hesaplama yontemleri olmasina
karsin, dlkeler ve sektorler arasinda karsilastirma yapmaya
olanak sagladigi icin en fazla tercih edilen parametredir
(Akyiiz vd., 2016). IKSH genel olarak iki farkli yontemle
hesaplanir. Birinci yontem (IKSH1); bir yil ierisinde galigilan
her 1.000.000 is saatine karsilik gelen kaza sayisi olarak
tanimlanmaktadir.

IKSH+= IKS / (PTEGS x 8) x 1.000.000
IKS: Is kazasi gegiren sigortali sayisi,

PTEGS: Toplam prim tahakkuk eden giin sayisi (PTEGS,
her gin icin 8 saatlk tam calisma ile carpilarak tim
sigortalilarin bir yil iginde toplam calisma saati bulunur),
olarak ifade edilmektedir.

PTEGS, SGK istatistik yilliklarinda her bir faaliyet kolu igin
ayri ayri veriimemektedir. Balikgilik ve su Grlnleri yetistiriciligi
icin toplam prim tahakkuk eden giin sayisini hesaplanirken
Turkiye genelinde ilgili yilda calisan bagina diigen ortalama
prim tahakkuk eden giin sayisi bulunmus ve Balikgilik ve su
Urtnleri yetistiriciliginde calisan sigortali sayisiyla garpilmistir
(Akylz vd., 2016).

ikinci yontem (IKSHz); tam giin calisan her 100 kisi

arasinda ka¢ kaza oldugunu ifade etmekte ve asagidaki
formiille hesaplanmaktadir:

IKSH2= IKS / (PTEGS x 8) x 225.000

Formilde 100 sigortalinin haftada 45 saat, yilda 50 hafta
calistigi kabul edilmektedir (SGK, 2016).

is kazasi bagina diigen 6liim orani (IKBDOO): Bir yil
icerisinde, incelenen faaliyet kolunda meydana gelen 6lumli
is kazasl sayisinin o faaliyet kolundaki toplam is kazasi
sayisina oraninin yiizdesel ifadesidir.

i A Sektordeki 6limli is kazasi1¥100
IKBDOO= ?

Sektoérdeki toplam is kazasi

Balikgilik ve su Urlnleri yetistiriciligindeki is kazalari,
olumli is kazasi sayilari, is kazas! istatistikleri, is kazasi siklik
degerleri ve siklik hizlart MS Office Excel programinda
degerlendirilmis, bu verilere iliskin ortalama (ort), varyans
(var) ve standart sapma (std.sap) degerleri hesaplanmistir.
Deniz balikgiligi-deniz yetistiriciligi, deniz balik¢iligi-tath su
balikgiligi, deniz yetistiriciligi-tatl su yetistiriciligi ve deniz-tatli
su galismalarindaki (avcilik ve yetistiricilik toplam olmak
Uzere) kaza sayllar ve is kazasl sonras| gegici is géremezlik
stireleri arasindaki farklar p=0,05 dnemlilik derecesinde non
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parametrik Mann Whitney U testi ile Statistica 12.0 paket
programinda test edilmistir.

BULGULAR

Tirkiye'de balikgilik ve su Griinleri yefistiriciligi faaliyet
kolu, Is Saghgi ve Guvenligine lliskin Isyeri Tehlike Siniflari
Tebligi'nde deniz balikgidi, tath su balikgihgi, deniz Urinleri

yetistiriciligi ve tatli su Grlinleri yetistiriciligi olarak 4 ana grupta
incelenmektedir. Bu alt faaliyetler “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve
“cok tehlikeli” olarak ilgili tebligde siniflandiriimigtir (Tablo 1).
Buna karsin Sosyal givenlik kurumu (SGK)'nun kurulusundan
once var olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), balikgilik ve
balik¢iligin icerdigi tlm alt sektdrleri “Balikgilik” bashgi altinda
toplamistir.

Tablo 1. s Sagligi ve Giivenligine lligkin isyeri Tehlike Siniflar Tebligine gére Tiirkiye'de balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligine ait faaliyet
kollari ve tehlike siniflari (T.C. Resmi Gazete, 28509, 26.12.2012)

Table 1. Economic avtivity codes and danger classes of subsectors belonging to fisheries and aquaculture sector in Turkey according to
danger class communiqué of occupational health and safety (Republic of Turkey, Official Newspaper 28509, 26.12.2012)

NACE i
Rev.2, Altl NACE Rev.2_Altili Tanim Teniike
Kod
03 Balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi
03.1 Balikgilik
03.11 Deniz balikgihgi
03.11.01 Deniz ve kiyi sularinda yapilan balikgilik (girgir balikgiligi, dalyancilik dahil) Tehlikeli
03.11.02 Deniz kabuklularinin (midye, 1stakoz vb.), yumusakgalarin, diger deniz canlilari ve Uriinlerinin toplanmasi (sedef, dogal inci, ~ Cok

o slinger, mercan, deniz yosunu, vb.) Tehlikeli
03.12 Tath su balikgigi
03.12.01 Tatli sularda (irmak, gél) yapilan balikgilik (alabalik, sazan, yayin vb.) Tehlikeli
03.2 Su iriinleri yetistiriciligi
03.21 Deniz iiriinleri yetistiriciligi
03.21.01 Denizde yapilan balik yetistiriciligi (ipura, karagdz, kefal vb. yetistiriciligi ile kiltir bali§i, balik yumurtasi ve yavrusu dahil) Tehlikeli
03.21.02 Denizde yapllgn diger su Uriinleri yetistiriciligi (midye, istiridye, 1stakoz, karides, eklembacaklilar, kabuklular, deniz yosunlari Tehiikeli

vb.) (balik harig)

03.22 Tath su lriinleri yetistiriciligi
(Degisik: RG- o
311/2018- Tatli sularda yapilan balik yetistiriciligi (stis balig, kiilttir balidi, balik yumurtasi ve yavrusu dahil) Az Tehlikeli
30318) 03.22.01
03.22.02 Tatlisu Urtinleri yetistiriciligi (yumusakgalar, kabuklular, kurbagalar vb.) (balik haric) Tehlikeli

Tirkiye'de 4a (hizmet akdine bagh ¢alisanlar) ve 4b
(kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar) statistinde
caligan sigortalilardan 2019 yilinda 422837 is kazasi ve 1091
meslek hastaligi bildirilmis olup balikgilik ve su Urinleri
yetistiriciliginde 375 is kazasI meydana gelmis buna karsin hi¢
meslek hastali§i rapor edilmemigtir. Tlrkiye’de 2019 yilinda
yasanan toplam is kazalarinin 1147 tanesi o6limle
sonuglanirken, olimli kaza orani %0,27 olarak tespit
edilmigtir. Bu oran maden (kdmir ve linyit g¢ikariimasi
(05.10.01), metal cevheri madenciligi (07.10.01, 07.21.03,
07.21.04, 07.29.01-06), diger madencilik ve tas ocakgiligi
(08.11.01-07, 08.12.01-03, 08.91.01-05, 08.92.01, 08.93.01-

02, 08.99.01-90), madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri
(09.10.01-03)) ingaat (bina ingaati (41.10.01-03, 41.20.01-05),
bina disi yapilarin ingaati (42.11.01-03, 42.12.01, 42.13.01-
02, 42.21.01-05, 42.22.01-07, 42.91.01-04, 42.99.01-04), 6zel
ingaat faaliyetleri (43.11.01, 43.12.01-02, 43.13.01, 43.21.01-
03, 43.22.03-07, 43.29.01-05, 43.32.01-03, 43.33.01-02,
43.34.01-03, 43.39.01-02, 43.91.01, 43.99.01-15)) ve nakliye
(kara tagimaciligi ve boru hatti tagimaciigi (49.10.01,
49.20.01, 49.31.01-90, 49.32.01-02, 49.39.01-90, 49.41.01-
90, 49.42.01, 49.50.01-90), su yolu tagimacilgi (50.10.12-90,
50.20.17-91,  50.30.08-09,  50.40.05-08), hava yolu
tasimaciligi (51.10.01-03, 51.21.17, 51.22.02), tagimacilik igin
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depolama ve destekleyici faaliyetler (52.10.02-90, 52.21.04-
90, 52.22.06-90, 52.23.03-90, 52.24.08-11, 52.29.01-90))
sektorleri (parantez icinde NACE 2 kodlar ile verilen tiim ilgili
faaliyet kollari dahil olmak Uzere) icin sirasiyla % 0,34, % 0,77
ve % 0,8 olarak hesaplanmistir. Ayni yil iginde balikgilik ve su
urdinleri yetistiriciligi sektortinde 6limle sonuglanan is kazasi
sayisi 4 olup, élimli kaza orani %1 olarak bulunmustur. Bu
oranlar baz alindi§inda 2019 yilinda Tirkiye'de kaza basina
dusen 6llim oraninin en fazla oldugu faaliyet balikgilik ve su
Urlinleri yetistiriciligidir. Bununla beraber 2013-2019 yillari
arasinda balikgilik ve su Urlnleri yetistiriciligindeki is kazasi
basina disen 6lim orani %0,71 iken, Tirkiye'deki tim
sektorlerin ortalamasi %0,51 olarak tespit edilmistir (Tablo 2).

goéremezlik sayilari, is kazasi nedeniyle élim sayilari 2013-
2019 dénemi igin Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. 2013-2019 vyillari arasinda balik¢ilk ve su (rinleri
yetistiriciligi faaliyet kolundaki bazi is kazasi istatistikleri
(Den. bal: deniz balikgiligi; Tat. Bal: Tatl su balik¢ilgr;
Den Yet: Deniz yetistiriciligi; Tat. Yet: Tatli su yetistiriciligi)

Tablo 2. 2013-2019 vyillari arasinda balikcilik ve su Urinleri
yetistiriciligindeki is kazas! ve élimli is kazasi sayilarinin
Ttirkiye'deki genel durum ile kiyaslanmasi

Table 2. Comparing the number of work accidents and fatal
incidents in fisheries and aquaculture sector and Turkey
in general
Tiirkiye'deki tiim sektorler ~ Balikgilik ve su iiriinleri

toplam yetistiriciligi
is kazast  Olim IKBDOO' Iskazasi  Olim IKBDOO'
sayisl sayIsl sayisl sayisl
2013 191389 1360 0,71 118 3 2,54
2014 221366 1626 0,73 169 0 0,00
2015 241547 1252 0,52 300 1 0,33
2016 286068 1405 0,49 582 0 0,00
2017 359653 1633 0,45 273 2 0,73
2018 430985 1541 0,36 344 1 0,29
2019 422463 1147 0,27 375 4 1,07

Var, 8127828060 29848,82 0,02
Ort.  307638,71 142343 0,51
9015447 172,77 0,16

19652,49 1,96 0,69
308,71 1,57 0,71

Std.sap. 140,19 1,40 0,83

*IKBDOO: is kazas! bagina diigen 6lim orani

6331 sayill Is Saglg ve Giivenligi Kanunu yiiriirlige
girmeden d&nce Tirkiye'de 2007-2012 yillari arasinda
balikgilik ve su rlnleri yetistiriciligi faaliyet kolunda toplam
230 is kazas! gergeklesmis, bu kazalardan 4 tanesi strekli is
goéremezlikle ve 8 tanesi de Olimle sonuglanmigtir. Bu
donemde resmi kayitlara gegen hi¢ meslek hastaligi
olmamistir.

Balikgilik ve su drinleri sektdriinde ve bu sektorin alt
dallarina iligkin is kazasi sayilari, slrekli ve gegici is

Table 3. Some work accident statistics of fisheries and aquaculture
sector between 2013 and 2019
Sigortall g kazasi Iz:::::' Iz:::s:' is kazas
Yl Faaliyet SN Sayist o il sireklig  "edenivie
sayis| e A . > oliim
goremezlik goremezlik (Kisi)
(giin) (kisi) s
Deniz. Bal. 38 591 1
17 65 0
2013 1B gge 2
Den. Yet. 48 401 1
Tat. Yet. 15 158 1
Ara Toplam 118 1215 2 3
Den. Bal. 96 790 0
1 194
2014 TBaAL e 18 s 0 0
Den. Yet. 7 638 0
Tat. Yet. 11 136 0
Ara Toplam 196 1758 0 0
Den. Bal. 169 478 0
13 65 0
2015 1Ba gy 2
Den. Yet. 101 1289 0
Tat. Yet. 17 475 1
Ara Toplam 300 2307 2 1
Den. Bal. 374 959 0
10 69 0
2016 etBa gue 2
Den. Yet. 190 1989 0
Tat. Yet. 8 92 0
Ara Toplam 582 3109 2 0
Den. Bal. 17 432 0
11 378 0
2017 T3tBal g 1
Den. Yet. 224 2105 1
Tat. Yet. 21 529 1
Ara Toplam 273 3444 1 2
Den. Bal. 32 57 0
13 30 0
2018 1B ga0e 5
Den. Yet. 277 1060 1
Tat. Yet. 22 93 0
Ara Toplam 344 1240 5 1
Den. Bal. 37 789 1
5 10 0
2019 1B g7gy 3
Den. Yet. 309 4104 3
Tat. Yet. 24 364 0
Ara Toplam 375 5267 3 4
Genel Toplam 2188 18340 15 1"
Varyans 18664 1806306,29 2,12 1,96
Ortalama 3126 2620 2,14 1,57
Standart sapma 1476 145167 1,57 1,51

Galismanin  kapsadigl dénemde tatli su balikgiiginda
gerceklesen 87 is kazasinda hi¢ 6lim rapor ediimemesine
karsin, tatl su yetistiriciliginde 118 kazanin 3’lnln, deniz
yetistiriciliginde 1220 kazanin 6’sinin ve deniz balikgiliginda
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763 kazanin 2'sinin 8limle sonuglandigi bildirilmistir. is kazas!
basina digen 6lim oranin en yiiksek oldugu faaliyetin %2,54
ile tath su yetistiriciligi oldugu, bunu sirasiyla %0,49 ve %0,26
ile deniz yetigtiriciligi ve deniz balikgiiginin izledigi tespit
edilmistir. Incelenen 6 yillik dénemde hic meslek hastaligi
buna bagli is goremezlik ve 6lim rapor edilmemistir. Yapilan
istatistiksel degerlendirmelerde deniz balikgihigi ve deniz
yetistiriciligi faaliyet alanlarinda yaganan is kazasi sayilari ve
is kazasi sonucu gegici is goremezlik streleri arasindaki
farklarin dnemsiz tespit edilmistir (p>0,05). Buna karsin deniz
balikgiligi-tath su balikgiligi ve deniz yetistiriciligi-tath su
yetistiriciligi karsilastirildiinda bu farklarin her iki durum
icinde énemli oldugu bulunmustur (p<0,05). Daha genel bir
degerlendirme ile denizlerde yapilan avcilik ve yetistiricilik
faaliyetleri ile tatl sularda yapilan avcilik faaliyetlerinde
yasanan is kazasl sayisi ve is kazasl sonucu gegici is
goremezlik slreleri arasindaki farkin da dénemli oldugu
saptanmistir (p<0,05) (Tablo 4)

Tablo 4. Denizlerde ve tatli sularda gergeklestirilen faaliyetlerin is
kazasi sayisi ve is kazasl sonucu gegici is gbremezlik
stresi agisindan Mann Whitney-U testi ile karsilastirimasi

Table 4. Comparing number of work accidents and days of
temporary incapacity in marine and freshwater activities

by Mann Whitney-U test

i kazasi sonucu

Kiyaslanan faaliyetler is kazasi sayis gegici is goremezlik
siiresi

Deniz balikgilgi - Deniz p=0,12 p=0,054

yetistiriciligi

Deniz balikgiligi — Tatl _ _

su balikgiligr p=0004 p=0015

Deniz yetistiriciligi — _ _

Tath su yetistiriciligi p=0002 p=0.004

Deniz (avcilik ve

yetistiricilik toplam) - 0=0.002 0=0.002

Tatli su (aveilik ve
yetistiricilik toplam)

incelenen tarih araliginda en fazla dlimlii is kazasinin
2019 yilinda (n=4) oldugu, 2014 ve 2016 yillari arasinda ise
yasanan kazalarin élimle sonuglanmadigi tespit edilmistir. is
kazalari ve oOlimle sonuglanan is kazalarinin faaliyet
bdlgesine gére dagiiminda denizlerde yapilan avcilik ve
yetistiricilik faaliyetlerinin 1983 is kazasi ve 8 dlimlu kaza ile
rapor edildigi, tatli sularda ise 205 kazaya karsin, 3 dlimli
kaza meydana geldigi bildirimistir (Tablo 3). Calismanin
kapsadigi dénemde vyetistiricilik sektoriinde (deniz ve tath su
toplam) 1338 kazaya karsilik 9 6limll is kazasi meydana
gelmis, avcilik sektdriinde (deniz ve tatli su toplam) ise 850
kazaya karsin 2 6limlu is kazas rapor edilmistir (Tablo 3). Bu
periyotta olimli is kazasl yasanmayan tek alt sektor tatl su
balik¢ihdr olmustur. 2013-2019 yillari arasinda balikgilik ve su
urdnleri yetistiriciligi faaliyet kolunda meslek hastaligindan
kaynakli gecici ve kalici is goremezlik ve meslek hastaligi
nedenli 6lim bildiriimemigtir. Is kazasi sonucu strekli is
gbremez olarak nitelendirilen c¢alisan sayisi en yiksek
seviyeye (n=5) 2018 yilinda ulasiimis, 2019 yilinda 3 olarak

tespit edilmis, 2013, 2015, 2016 yillarinda 2, 2017 ‘de 1 ve
2014'te 0 olarak rapor edilmigtir. Is kazasi sonucu gegici is
goremezlik verilerinde en yliksek sayi 5267 ile 2019 yilinda ve
en distik sayl 1215 ile 2013 yilinda verilmistir. Calismanin
kapsadi§i dénemde gegici is goremezlik siirelerinin en fazla
oldugu alt sektdriin deniz yetistiriciligi oldugu (11586 giin),
bunu sirasiyla deniz balik¢iligi (4096 giin), tatli su yetistiriciligi
(1847 gln) ve tath su balikgiliginin (811 giin) izledigi tespit
edilmistir. Yetistiricilik (deniz ve tatl su toplam) sektdriindeki
13433 ginlilk gegici is géremez slresine karsin balikgilikta bu
sayl 4907 olmustur.

Balikgilik ve su Uriinleri yetistiriciligine ait alt sektorlerde
2013-2019 yillari arasinda yasanan is kazalarinin dagiliminda
deniz balikgiigindaki kaza sayilarinin 2013'ten 2016 yilina
kadar arttigi ve 2016’da pik noktaya ulastigi gorlimektedir.
2017 vyiinda deniz balikgiiginda yasanan kaza sayisl
dramatik bir disls gostermis ve 2018 ve 2019 yillarinda az
miktarda artmistir. Buna kargin ¢alismanin  kapsadigi
dénemde deniz vyetistiriciligi alaninda meydana gelen kaza
sayilari strekli artis géstermistir (Sekil 1).

400
350
300
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200
150
100
50
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yil

Is kazas! sayis|

Den. Bal. Tat. Bal.

Sekil 1. Balikgilik ve su drlnleri sektorinin alt dallarina iliskin is
kazasi sayilarinin 2013-2019 yillari arasindaki dagilimi
Figure 1. Distribution of work accident numbers between 2013 and

2019 within the subsectors of fisheries and aquaculture

Galismada incelenen 3 adet kaza siklik degeri Tablo 5'de
verilmistir. Balikgilk ve su drinleri yetistiriciligindeki genel
kaza siklik de@erleri 2013 yili harig Ttirkiye genelinde bildirilen
genel kaza siklik degerlerinin (izerinde bulunmustur. Ayrica
2016 yilinda hesaplanan kaza siklik degeri TUrkiye genelinin
yaklasik 5 katidir. Surekli is géremezlik kaza siklik degerinde
ise 2014 vyilinda balikgilk ve su Urinleri yetistiriciligi
sektérinde sUrekli is géremezlikle sonuglanan kaza
gerceklesmediginden bu deder 0 olarak tespit edilmistir.
Bunun disindaki yillarda ise sektdrde hesaplanan oran
Tlrkiye genelindeki oranlardan ¢ok yiiksek bulunmustur. 2014
ve 2016 yillarinda balikgilik ve su drlinleri yetistiriciligi faaliyet
kolunda 6lumld is kazas! bildirilmemistir ve bu nedenle 6limli
kaza sikligi degeri bu vyillarda O'dir. Diger vyillarda ise
sektdrdeki Olimlu kaza siklik degerleri Tirkiye genelinde
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tespit edilen dederlerden 1,9 ile 5 kat daha fazla olarak tespit
edilmistir. Standardize is kazasi oranlar incelendiginde
minimum degerin 2013, maksimum degerin ise 2016 yilinda
elde edildigi gorilmektedir (Tablo 6). Balikgilik ve su rlinleri
yetistiriciligi faaliyet kolundaki is kazasi siklik hizlari da 2013
yill harig Tirkiye geneli icin verilen degerlerin (zerinde

hesaplanmistir. Son 7 yillik dénemde balikgilik ve su Urlnleri
yetistiriciliginde her 1000000 is saatinde ortalama olarak
13,65 is kazasI meydana gelirken TUrkiye geneli igin bu deger
8,36’'dir. Bununla beraber incelenen faaliyet kolunda her 100
calisana 3'ln (zerinde kaza duserken, Tirkiye geneli igin
2'nin altindadir (Tablo 7).

Tablo 5. 2013-2019 yillar arasinda balikgilik ve su Grlnleri yefistiriciligindeki is kazasi sikiik degerleri ve Tirkiye'deki tlim sektorlerle
karsilastirimasi (GKS: Genel kaza sikligi, SIGKS: Sirekli is géremezlik kaza sikligi, OKS: Oliimli kaza sikligr)

Table 5. Incident rates in fisheries and aquaculture sector and Turkey in general between 2013-2019 (GKS: General incidence rate, SIGKS:
Permanent incapacity incidence rate, OKS: Fatal incidence rate)
Tiirkiye'deki tiim sektorler toplam
Galisan sayisi is kazasi sayisi gé:zri:]r:zkggm 6Iﬁmlsi.'|aiy§lslfaza5| GKS SIGKS Oks
2013 12484113 191389 74 1360 1533,06 593 108,94
2014 13240122 221366 115 1626 1671,93 8,69 122,81
2015 13999398 241547 5 1252 1725,41 0,36 89,43
2016 13775118 286068 94 1405 2076,7 6,82 102,00
2017 14447817 359866 85 1636 2490,8 5,88 113,24
2018 14229170 431276 94 1542 3030,93 6,61 108,37
2019 14314313 422837 98 1149 2953,95 6,85 80,27
Var. 421720756485 8153541487 1089,06 29905,3 329508,9 58 180,1
Ort. 13784293 307764 80,7 14242 22118 5,88 103,6
Std.sap 649400 90296 33,0 172,9 574,0 2,41 134
Balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi
2013 8148 118 2 3 1448,21 245,459 368,189
2014 7582 196 0 0 2585,07 0 0
2015 8041 300 2 1 3730,88 248,725 124,363
2016 8467 582 2 0 6873,75 236,211 0
2017 9062 273 1 2 3012,58 110,351 220,702
2018 9306 344 5 1 3696,54 537,288 107,458
2019 9784 375 3 4 3832,79 306,623 408,831
Var. 525625,26 18664 2,12 1,95 2400477 23906,3 23208,6
Ort. 8627,14 312,57 2,14 1,57 3597,12 240,67 175,65
Std.sap 725,0 136,62 1,46 1,40 1549,35 154,62 152,34

*ligili yilda is kazas! gegirip stirekli is gremez durumuna diisen calisan sayis
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Tablo 6. Balikgilik ve su trinleri yetistiriciligi sektoriinde standardize is kazasi oranlarina iliskin parametreler ve bu oranlarin yillik dagilimlari

(GIKH: Genel is kazas! hizi, SIKO: Standardize is kazas orani)

Table 6.  Annual distribution of standardized work accident rates in fisheries and aquaculture sector (GIKH: General work accident frequency,
SIKO: Standardized work accident rate)
Galigan sayisi is kazasi sayisi siko
Balikgilik ve su Tiirkive Balikgilik ve su . Tiirkive
Tiirkiye geneli uriinleri ¥e uriinleri GIKH Ve Balikgilik ve su liriinleri yetistiriciligi
. geneli TR geneli
yetistiriciligi yetistiriciligi
2013 12484113 8148 191389 118 0,015 100 9447
014 13240122 7582 221366 196 0,017 100 154,62
2015 13999398 8041 241547 300 0,017 100 216,23
2016 13775118 8467 286068 582 0,021 100 330,99
w017 14447817 9062 350866 273 0,025 100 120,95
so1s 14229170 9306 431276 344 0,030 100 121,96
worg 14314313 9784 422837 375 0,030 100 12975
Tablo 7. Balikgilik ve su Griinleri yetigtiriciligindeki is kazasi siklik hizina iligkin veriler ve bu verilerin Tirkiye'deki tim sektorlerin geneli ile
karsilastirimasi (PTEGS: Prime tahakkuk eden glin sayisi, IKSH1: Is kazasi siklik hizi (1. ydntem), IKSH2: Is kazasi siklik hizi (2.
yontem))
Table 7. Data and results for incidence rates of occupational injuries in fisheries and aquaculture sector and comparison with the values
reported for Turkey in general (PTEGS: number of days of premium accrued represents total working days of all insured persons
during calendar year, IKSH1: This method represents the number insured persons who had an occupational accident per 1.000.000
working hours (1. method), IKSH2: This method represents the number insured persons who had an occupational accident per 100
person (2. method))
Tiirkiye'deki tiim sektorler toplam Balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi
Galisan is kazasi _ _ Galisan is kazasl _ _
sayisl sayisl PTEGS IKSH1 IKSH; sayis| sayisl PTEGS IKSH1 IKSH;
2013 12484113 191389 4069831784 5,88 1,32 8148 118 2656255 5,55 1,25
2014 13240122 221366 4248428182 6,51 1,47 7582 196 2432877 10,07 2,27
2015 13999398 241547 4462091444 6,77 1,52 8041 300 2562944 14,63 3,29
2016 13775118 286068 4524501578 7,90 1,78 8467 582 2781026 26,16 5,89
2017 14447817 359866 4524383875 9,94 2,24 9062 273 2837797 12,03 2,71
2018 14229170 431276 5006245563 10,76 2,42 9306 344 3274128 13,13 2,95
2019 14314313 422837 4907005930 10,76 2,42 9784 375 3353996 13,98 3,14
Var. 3,76 0,19 34,12 1,72
Ort. 8,36 1,88 13,65 3,07
Std.sap 1,93 0,43 5,84 1,31
TARTISMA VE SONUG sektorin is sagligi ve glvenligine iliskin bazi tespitler ilk kez

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisine ylksek katma deger
saflayan Turkiye balik¢ilik ve su Urinleri yetistiriciligi
sektorlinin is saghg ve givenligi 6zelinde icinde bulundugu
durumu ortaya koyabilmek igin is kazasi ve meslek hastaligi
istatistikleri degerlendirilmigtir. Trkiye'deki balikgilik ve su
Urtinleri yetistiriciligi is kolunun son 7 yilina ait is kazasl ve
meslek hastaligi istatistiklerini degerlendiren bu makale ile

yapilmistir. Bu tespitlerin en dnemlilerinden birisi son 7 yillik
istatistiklerin  ortalamasinda  balikgilik ve su  Uriinleri
yetistiriciligindeki  6limli is kazasi oraninin  TUrkiye
ortalamasindan yaklasik %50 fazla olmasidir. 2019 yilinda
Tlrkiye'deki 6limli kaza orani genel olarak %0,27 bulunmus,
maden sektorinde %0,34, insaatta %0,77 ve nakliyede
%0,80 olarak tespit edilmistir. Balikgillk ve su Uriinleri
yetistiriciliginde ise bu oran %1 olarak hesaplanmis ve en
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riskli faaliyet kollarindan olan madencilik, insaat ve nakliye
sektorleri, kaza bagina diigen 6lum sayisinda balikgilik ve su
urtinleri yetistiriciliginin gerisinde kalmigtir. Daha genel bir
ifade ile degerlendirmek gerekirse balikgilik ve su Uriinleri
yetistiriciligi sektorlindeki is kazas! basina dlisen 6lim orani
Tirkiye ortalamasinin 4 katina yakin olmustur. Bu baglamda
balikgilik ve su rinleri sektdri 2019 yili igin Tlrkiye'de kaza
basina diisen 6lim oraninin en yiksek oldugu calisma alani
olarak karsimiza gikmaktadir. Kaplan ve Kite-Powell (2000),
bu bulguya paralel olarak, balikgilik meslegindeki 6lim
oranlarinin polislik ve itfaiyecilik dahil koruma hizmeti
sektorlindeki 6lim oranlarindan énemli dlglide daha yiksek
oldugunu bildirmistir. Balikgilik ve su drlinleri sektorinde kaza
basina dusen 6lim oranlarinin yliksek olmasinin en dnemli
nedenlerinden birisinin ¢alisma ortamlarinin genel olarak
profesyonel saglik hizmeti sunan servislerden uzak olmasi ve
is kazas! sonucu olusan yaralanmalara kisa strede miidahale
edilememesi oldugu distinlimektedir. Kaplan ve Kite-Powell
(2000) balik ve diger denizel kaynaklarin tretim sreglerinin
genelde zorlu hava ve deniz sartlarinda gergeklestirildigini
bdyle zamanlarda kaza ve yaralanmalarin sayisinin oldukga
yuksek oldugunu bildirmistir.

Tirkiye'de meslek hastaligi kavrami tiim sektorlerde
Uzerinde oOnemle durulmasi gereken bir konudur. Mevcut
galismanin bulgularinda en dikkat ¢eken noktalardan biri
balikgilik ve su drinleri yetistiriciligi sektérinde hi¢ meslek
hastaligi rapor edilmemesidir. Meslek hastaliginin rapor
edilmemesi, meslek hastaliginin bu sektdrde hi¢ yasanmadig
anlamina gelmemektedir. Bir (ilkede beklenen meslek
hastaliklari  sayisi  konusunda Harrington vd., (1998)
tarafindan yayinlanan “Occupational Health” isimli ¢alisma
temel literatlirlerden bir tanesidir. Harrington vd., (1998) bir
Ulkenin is sagligdi alanindaki gelismislik diizeyiyle baglantil
olarak saptanmasi gereken meslek hastaligi sayisi binde 4-12
arasinda olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu kriter baz
alindiginda 2013-2019 yillari arasinda balikgilik ve su Uriinleri
faaliyet kolunda beklenen meslek hastaligi sayisinin 32 ile
120 arasinda olmasi gerekti§i de@erlendirilmistir. Meslek
hastaliklarinin tanisi ve raporlanmasi asamasinda birtakim
eksiklikler ve yetersizlikler yasanmaktadir ki bunlar gercek
sonuglarin ortaya konmasindaki en Onemli sorunlardir
(Aydogan, 2020). Ozveri (2018), meslek hastaliklarinin
tespitine iliskin hukuki strecin, teknik ve hukuki araglardan
yoksun, uzun, yetersiz, keyfi sekilde seyrettigini, meslek
hastaliinin tespitinde SGK saglik sunucularinin sorumluluk
almaktan kagindigini ve ilgili vakalarin meslek hastaliklari
hastanelerine yollandigini  bildirmistir. Meslek hastaliklari
hastanelerinin ise kadro ve bilgi birikimi agisindan ciddi
sekilde erozyona ugradidi arastirici tarafindan eklenmigtir.
Diger taraftan, meslek hastaliklarinin tespit edilmesindeki
guglik, bazi meslek hastaliklarinin ¢ok uzun dénemlerde
ortaya gikmasi ve caliganlarin bu siregte sektdr degistirmeleri
meslek hastaligi bildiriminin 6nlindeki engeller olarak ifade
edilmektedir (Aydogan, 2020). Avcllik, yetistiricilik, isleme gibi
zorlu Uretim ve streglerde ¢alisan balikgilik ve su Urlnleri
yetistiriciligi calisanlari fiziksel, kimyasal ve biyolojik risk

etmenlerine maruz kalarak ¢alismakta bu ylizden de gesitli
meslek hastaliklarina yakalanma ihtimalleri artmaktadir. Bu
nedenle calisanlarin ve igverenlerin meslek hastaligi
konusunda farkindaligi arttirilmali ve meslek hastaligi
konusundaki mevzuat ve sireg titizlikle takip ediimelidir.

Calismada, balikgilk ve su Grlnleri yetistiriciligi
sektdriindeki is kazasi siklik degerleri (GKS, SIGKS ve OKS)
Tirkiye geneliyle kiyaslanmis ve sektdrde veri bildirimi
yapilan hemen her yil hesaplanan deger (GKS igin 2013,
SIGKS igin 2014, OKS icin 2014 ve 2016) Tirkiye genelinde
elde edilen degerlerin ve ylksek istihdama sahip birgok
sektoriin (izerinde bulunmustur. Ornedin 2016 yilinda tekstil
sektdriinde bildirilen genel kaza sikhgi 1935 iken (Gullioglu
ve Tacgin, 2018) balikgilik ve su trinleri yetistiriciliginde
(6873,5) bunun yaklasik 4 katidir. Ceylan (2014) Tirkiye'de
2004-2010 yillari arasinda ingaat sektériinde olimli kaza
siklik degerlerinin 127-350 arasinda ve sirekli is gdremezlik
kaza sikigini 196-460 olarak bildirilmistir. 2013-2019 yillari
arasini kapsayan bu calismada balikgilik ve su rlnleri
yetistiriciligi faaliyet kolunda veri bildirilen yillarda 6limli kaza
sikliginin 107-480 ve slrekli is gbéremezlik kaza sikliginin
110-537 arasinda degistigi tespit edilmistir. Her iki sektdre ait
verilen degerler goz 6ninde bulunduruldugunda balikgilik ve
su Urinleri yetistiriciligine ait maksimum degerlerin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Sektore ait is kazasi siklik hizi da 2013
yili harig Tirkiye genelinin hep Uzerinde seyretmistir. 2013-
2016 vyillari arasinda balik¢ilik ve su drdnleri yetistiriciligi
sektérinde elde edilen kaza siklik hizlari tekstil sektdrlintn
yaklasik 4 katina ulasmaktadir. Bayraktar vd. (2018), 2015
yilinda Turkiye'de en riskli sektdrlerden olan madencilik, metal
ve ingaat sektorlerindeki is kazasi siklik hizlarini sirasiyla
8,05, 4,8 ve 1,68 olarak rapor etmiglerdir. Ayni yil balikgilik ve
su Urdnleri yetistiriciliginde hesaplanan deger 3,29 olup ingaat
sektorindeki degerin yaklasik 2 katidir. Standardize is kazasi
orani (SIKO) bir sektdriin belirli bir yildaki performansini genel
kaza sikligi agisindan Tirkiye geneli ile kiyaslamak igin
kullandigi bir karsilastirma olcutlidir. Her ne kadar SGK
istatistik yilliklarinda 2012 yilindan sonra kullanilmasa da
halen giincel akademik galismalarda (Glltioglu ve Gullioglu,
2019; Gilltioglu ve Taggin, 2018; Akyuz vd., 2016) yer verilen
bir parametredir. Calismada hesaplanan standardize is kazasi
oranlari incelendiginde, Tirkiye genelinde gergeklesen is
kazalarini standardize orani 100 olarak kabul edildiginde,
balikgilik ve su drlnleri yetistiriciliginde is kazalarinin en
yogun 2016 (SIKO=330,99) ve en az 2013 (SIKO=94,47)
yillarinda gergeklestigi gorilmektedir. Tim bu istatistiki
degerlendirmeler balikgilik ve su driinleri yetistiriciligi faaliyet
kolunun Turkiye'deki en riskli sektdrlerden biri oldugunu
gostermektedir. Buna ek olarak sadece balikgilik (avcilik
faaliyeti) meslegi 6limli kaza oranlari ve galisan basina
dugen 6lim oranlari nedeniyle diinyanin en tehlikeli ve riskli
mesleklerinden  biridir (ILO, 2010). Dinyada balikgilik
konusunda s6z sahibi olan bazi (lkelerde bildirilen ¢alisan
basina dlisen 6lim oranlari genellikle 1 6lim/1000 ¢alisan
civarindadir (Jensen vd., 2014) (Tablo 8). Turkiye bu kriterlere
gore degerlendirme yapmak veri eksikligi nedeniyle oldukca
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gugtir. Calismanin kapsadi§i donemde Tiirkiye’de sadece
2013 ve 2019 yillarinda deniz balik¢iiginda 1’er 6lim
bildirilmis ve bu yillarda balikgilikta galisan sayisi sirasiyla
33455 ve 28717 olarak verilmistir. Bu nedenle Tirkiye
balik¢iliinda ¢alisan basina disen 6liim orani diger ulkelere
nazaran oldukga diisik bulunmustur (Tablo 8). Bu durumun
temel nedeninin balikgiliktaki is kazasi ve galisan sayisi
istatistiklerindeki veri toplama stireci ve konuya gerekli
dnemin verilmemesi oldugu distnulmektedir. Buna ek olarak
dlnya gapinda yetistiricilik sektdriindeki is kazalari ve meslek
hastaliklarini  konu alan c¢alisma sayisi oldukg¢a sinirh
sayidadir. Bu galismalarin en énemlilerinden birinde Norveg
yetistiricilik sektérinde 1982-2015 yillari arasinda toplam 35
olumli is kazasi rapor edilmistir (Holen vd., 2018). Bagka bir
ifade ile Norveg yetistiricilik sektoriinde yillik ortalama 6lim
sayisi 1,06 iken Trkiye yetistiriciliginde bu oran 1,28 olup,
Norveg'tekinden %20 daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8. Baz tilkelerde avcilik sektdrl igin bildirilen élim oranlari
(Jensen vd., 2014)

Table 8. Fatality rates (per 1,000 fishermen) of fishery sector in
some countries (Jensen vd., 2014)

Ulke Veri dénem Oran (6liim/caligan sayisi)
Norveg 1998-2006 0,2/1000
jzlanda 1980-2005 0,5/1000
Danimarka 2000-2009 1/1000
ingiltere 1992-2006 1,26/1000
Polonya 1960-1999 0,9/1000
Kanada 1999-2010 0,24/1000
ABD 2000-2010 1,24/1000
Tirkiye 2013-2019 0,03/1000

Balikgilik ve su Uriinleri yetistiriciligine ait alt sektorlerde
2013-2019 yillari arasinda yasanan i kazalarinin dagilimi
incelendiginde; tatli su balikgih§l ve vyetistiriciligindeki is
kazasi sayllarinin yillik dagiimlarinda 6nemli degisiklikler
olmamistir. Buna karsin deniz balik¢iliginda kayda deger
dalgalanmalarin oldugu ve deniz yetigtiriciliginde kaza
sayisinin dizenli artis egilimi gosterdigi gorlimektedir. Tatl
sularda yapilan balikgilik ve yetistiricilik faaliyetlerinde 2013-
2019 vyillari arasindaki kaza sayilari ise diger iki sektére
nazaran farkliliklar gdstererek nispeten klclk degisimlerle
sabit bir egilim ifade etmektedirler. Genel olarak, denizlerde
yapilan Uretim faaliyetlerinde kaza ve Ollimlerin daha gok
oldugu bunun da sektérel bazdaki istihdam ile ilgili oldugu
degerlendiriimektedir. Ulkemizde kayit digi istihdam ve
bildirilmeyen is kazasi sayisinin ¢ok fazla oldugu
dusundlirse, SGK tarafindan agiklanan verilerin aslinda
gergegi tam yansitmadigi (Ergin, 2016), her sektdrde oldugu

gibi balikgilik ve su drinleri yetistiriciligi alaninda da yasanan
kazalarin sayisinin kayitlarda belirtilenden daha fazla oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismanin balikgilik ve su trlnleri sektdrl igin ortaya
cikardigi en dnemli tartismalardan biri de Turkiye'de balikgilik
ve su Urlnleri yetistiriciligi faaliyet kolundaki calisan sayisi
uzerinedir. SGK verilerine gbre 2013-2019 yillar arasinda
balikgilik ve su drlinleri yetistiriciligi faaliyet kolunda, calisan
sayisi 8148-9784 arasinda degismesine ragmen, TUIK su
Urdnleri istatistiklerinde yalnizca balikgiliktaki istihdamin bu 7
yilllk sirecte 33455 ile 28717 kisi arasinda oldugu
gorllmektedir. Buna ek olarak 150.000 calisanin yetistiricilik
ve 100.000 kisinin balikgilik olmak Uzere su Urinleri
sektdrlinin 250.000 calisana istihdam sagladigi bildirilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Ayrica, Aydin (2016), Tirkiye'de
kiltir balikgiigi  sektorlindeki ¢alisan sayisi  konusunda
saglikli bilgi olmadigini, bununla birlikte Uretim, isleme,
pazarlama, alet ve ekipman temini, balik yemi Uretimi ve bu
sektorle iliskili isyerlerinde 25.000 kisinin calismakta oldugunu
rapor etmigtir. Bildirilen bu rakamlar arasindaki buylk
farkliliklar ciddi bir tutarsizlik olusturmaktadir. Bu tutarsizligin
en onemli yansimasi siphesiz ki is kazasi siklik oraninin
hesaplanmasinda ortaya ¢ikacaktir zira bu oranin hesabinda
kullanilan  parametrelerden biri ¢alisan sayisidir. Bu
calismada SGK sigortali ve isyeri istatistiklerinde bildirilen
calisan sayilari baz alinmis olmasina ragmen yukarida
tartisilan diger literatirlerdeki istihdam sayilariyla yapilacak
hesaplamalar cok farkli sonuglara neden olacaktir. Bir diger
konu ise balikgilik ve su Uriinleri yetistiriciligine ait alt faaliyet
kollarinin - siniflandirimasidir. SGK is kazasi ve meslek
hastaligi istatistiklerinde balikgilik ve su Uriinleri yetistiriciligi
faaliyet kolu deniz balikgihdi, tatli su balik¢iligi, stnger
avcihgi, deniz Grlnleri vetistiriciligi ve tatl su drdnleri
yetistiriciligi olmak (izere 5 baslik altinda toplanmasina karsin
ls Saglig ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari
Tebligi'nde deniz balikgiligi, tath su balik¢ihgi, deniz Urinleri
yetigtiriciligi ve tath su Urinleri yetistiriciligi olarak 4 grupta
verilmistir. Giniimizde slinger avciligi artik bir endistri kolu
veya ana gegim kaynagl olan bir is olmadigindan SGK
istatistiklerinin tehlike siniflar tebligine gére diizenlenmesi
ilgili mevzuatlarin tutarli ve glivenilir olmasini saglayacaktir.

is sagli§l ve givenligi biitin mesleklerde; calisanlarin
sagliklarini sosyal, ruhsal ve bedensel olarak en st dlizeyde
strdirmek, galisma kosullarini saglia uygun hale getirmek,
calisanlari zararli etkilerden ve tehlikelerden koruyup daha
guvenli bir calisma ortami vyaratarak, isin ve caliganin;
birbirine uyumunu saglamak (zere kurulmus bir bilim dalidir.
Guvenlik kiltirinin halen tam olarak olusmadigi Trkiye'de
is kazalari ve meslek hastaliklarina iligkin istatistiklerin her
sektor icin detayll sekilde ele alinmasi ve bu ¢alismalara
iliskin sonuglarin topluma gesitli yollarla (resmi-akademik
yayinlar, kamu spotlari ve sosyal medya) aktariimasi
gerekmektedir. Her ne kadar tim meslekler gerek tanimsal
gerekse de mevzuat bakimindan is saghgl ve guvenliginin
kapsami dahiline alinmisda olsa balikgillk ve su drinleri
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yetistiriciligi gibi bazi ekonomik faaliyetler is saghg ve
guvenligi galismalari agisindan yeterli akademik ve burokratik
ilgiyi gérememektedir. Balikgilik ve su drlinleri yetistiriciligi
faaliyet kolunda is kazalari ve meslek hastaliklarinin
degerlendirildigi bu ¢alisma sonucunda ilgili calisma alaninin
tahmin edilenden gok daha riskli bir sektor oldugu ortaya
konmustur.

Sektorde yasanan kaza sayilarinin disirilmesi ve bu
kazalarin sonuglarinin hafifletilebilmesi bir takim énlem, egitim
ve kontroller ile bir dereceye kadar mimkin olabilir. Bu
onlem, egitim ve kontrol faaliyetlerinin en énemlileri, dnemli
hastaliklara ve yaralanmalara karsi acil eylem planlarinin
hazirlanmasi, ilgili galismaya ve galisana uygun, is glvenligi
standartlarina sahip kisisel koruyucularin kullaniimasi, sektor
calisanlarinin ilk yardim ve acil durum egitimi almalaridir. Bu
noktada ilkyardim egitimi gok dnemlidir ¢linkil gogu kaza ve
yaralanma sektorde yapilan galigmalarin fiziki ortami geregi
profesyonel saglik hizmeti sunucularina olduk¢a uzak
mesafelerde gergeklesmektedir. Diger yandan, balikgilik ve
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