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OZ: Cevre koruma harcamalari; su ve atiksu hizmetleri ile atik hizmetleri basta olmak iizere cevresel
hizmetler icin yapilan cari ve yatirim harcamalarini kapsamaktadir. Bu ¢alismada, 2008-2015 yillar
arasinda Tiirkiye'nin kamu ve 0Ozel sektordeki ¢evre koruma harcamalar1 analiz edilmistir. Bu
harcamalarin toplam bugtinkii degeri 2018 yili esas alindiginda~200 milyar TL’dir. Harcamalarin
%67’sini cari, %33'linil ise yatirim harcamalari olusturmaktadir. Cevre koruma harcamalarinin biiyiik
bir kismi1 (~%80) kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. 2008-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki
cevre koruma harcamalarmin gayri safi yurtici hasila (GSYIH) igerisindeki orani sirasiyla kamu sektorii
igin %0,99, %1,06, %0,93, %0,88, %0,92, %0,88 ve %1,00; Ozel sektor igin ise %0,10, %0,18, %0,18, %0,29,
%0,31, %0,31, %0,31 ve %0,33’tiir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde kamu ve 6zel sektdr i¢in bu oranlarin
ortalamalari2014 yili igin sirasiyla %0,8ve %1,28 seviyelerinde iken, Ekonomik Kalkinma ve i§birligi
Orgiitii (The Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) iilkelerinde kamu
sektdrii icin ~%0,77’dir. 2014 yilinda Tiirkiye’de toplam gevre koruma harcamalar icin GSYIH’den
ayrilan pay kamu sektorii icin AB ve OECD {ilkelerine gore daha ytiiksek olup, 6zel sektor igin ise AB
iilkelerine gore oldukga diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut cevresel hizmetlerin
ozellikle kirsal kesimlerde yetersiz oldugu goriilmekte, kamu sektoriinde yapilacak cevre koruma
harcamalariin bu bolgeler tizerine yogunlagmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Atik hizmetleri, atiksu hizmetleri, su hizmetleri, Cevre koruma harcamalari, gayri safi yurtici
hasila, kamu sektorii, 6zel sektor.

Comparative Evaluation of Environmental Protection Expenditures in Turkey and the World

ABSTRACT: Environmental protection expenditures involve current and investment expenditures for
environmental services including particularly water, wastewater, waste services. In this study, these
expenditures of public and private sectors were analyzed between 2008 and 2015 in Turkey. Total
present value of these expenditures for 2018 is found to be ~200 billion TL. 67% of that amount belongs
to current expenditures, while 33% of it is composed of investment expenditures. Biggest fraction of
those expenditures (~80%) belongs to public sector. Share of environmental protection expenditures of
public sector in gross domestic product (GDP) between 2008 and 2015 in Turkey is 0.99%, 1.06%, 0.93%,
0.88%, 0.88%, 0.92%, 0.88% and 1.00%, while that of private sector is 0.10%, 0.18%, 0.18%, 0.29%, 0.31%,
0.31%, 0.31% and 0.33%, respectively. For 2014, average value of share for public and private sectors in
European Union (EU) is 0.8% and 1.28%, respectively, while that for public sector in Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD) is ~0.77%. Based on the data for 2014, Turkey has
lower share of environmental protection expenditures on GDP for private sector in comparison to EU,
while this value in Turkey for public sector is higher in comparison to EU and OECD. It is concluded
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that existing environmental protection expenditures for especially rural areas is inadequate in Turkey
and thus, special attention should be given to environmental protection expenditures of public sector for
these areas.

Key Words: Waste services, wastewater services, water services, environmental protection expenditures, gross
domestic product, public sector, private sector.

GIRISANTRODUCTION)

Sanayi devrimi ile birlikte diinyada niifus, {iretim ve tiiketim faaliyetlerinde Oonemli bir artis
gozlenmistir. Bu artis beraberinde pek ¢ok soruna yol agmis olup, bu sorunlarin en énemlilerinden biri
cevre kirlenmesi olmustur. Giiniimiizde ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi icin gelismis ve gelismekte olan
iilkeler tarafindan uygulanan vergi, siibvansiyon ve tesvik gibi farkli finansal mekanizmalar
bulunmaktadir (Yal¢in ve Gok, 2015). Cevrenin korunmasinda devlet vergi ve harcamalariyla etkin bir
rol oynarken, 6zel sektor de oldukca 6nemli katkilar saglamaktadir.

Cevre koruma harcamalari, iilkelerin gevresel performanslari ve ekonomik refah diizeyleri ile
dogrudan iligkili olan, ¢evresel degerlerin korunmasina yonelik tepki gostergeleridir (C$B,2014). Cevre
koruma harcamalary; cari ve yatirim harcamalar1 olmak iizere iki temel simifa ayrilmaktadir.Cari
harcamalar,mevcut {iretim kapasitesini kullanmak igin gerekli olan mal ve hizmetlerin satin alinmasi
icin yapilan, iiretimi dogrudan arttiric1 etkisi olmayan, faydalar1 kullanildiklar yil tiikenen ve siireklilik
arz eden harcamalar iken; yatinm harcamalari, her yil tekrarlanmayan, mevcut iiretim kapasitesini
artirmaya yonelik olan, {iretkenligi olumlu etkileyen ve faydalar: birden fazla yila yayilan harcamalardir
(GozeKaya ve dig., 2015; KPSS Alan Dersleri, 2016).

Cevre koruma harcamalarinin gayri safi yurtici hasila (GSYIH) igerisindeki pay1, gevre yonetiminin
onemini ortaya koyan énemli bir gostergedir. AB-28 iilkelerinde kamu ve 6zel sektoriin yaptig1 cevre
koruma harcamalari GSYIH igerisindeki orami sirasiyla %0,67’si ve %1,11’sinekarsilik gelmektedir
(Eurostat,2013). OECD (Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii -The Organization for Economic Co-
operation and Development) iilkelerinde ise kamu sektorii i¢in bu oran yaklasik %0,76’dir (OECD,2018).

Tiirkiye’de c¢evre koruma harcamalarinin biiyiik bir kismi mevzuatta yer alan sorumluluklarin
gerceklestirilmesi amaciyla yerel yoOnetimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Cevre koruma
harcamalar1 genellikle belediyeler tarafindan {istlenildiginden, c¢evre yonetim politikalarinin
olusturulmasinda belediyeler 6nemli bir rol oynamaktadir (Kahraman, 2017). Cevre koruma
harcamalary; su hizmetleri, atiksu yonetimi, atik yonetimi ve diger harcamalardan (toprak/yeraltt
suyunu korumasi, biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi, arastirma ve gelistirme, enerji vb.)
olusmaktadir. TUIK verileri incelendiginde; en yiiksek olan gevre koruma harcamasi %38,7 ile atik
hizmetlerine aittir (TUIK, 2016a). Ozel sektorde de cevre koruma harcamalari, su hizmetleri, atiksu
yonetimi hizmetleri, atik yonetimi hizmetleri ve diger hizmetlerden olusmaktadir. Ozel sektordeki cevre
koruma harcamalarinin ¢ogu da Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) tarafindan yapilmaktadir. OSB’ler
tarafindan yapilan g¢evre koruma harcamalarinin gevresel hizmetlere gore dagiliminda en yiiksek pay
%59 ile atiksu hizmetine aittir (TUIK, 2017a).

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki g¢evre koruma harcamalarinin kamu ve 0Ozel sektdrdeki
durumunun ve bu harcamalarin GSYIH igerisindeki paylarinin yillara gore degisiminin incelenmesidir.
Calismadan elde edilen sonuglar ile Avrupa Birligi {ilkeleri ve Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalari igin
GSYIH'den ayrilan paylar karsilagtirilacak, Tiirkiye’deki gevre koruma harcamalarinin boyutu ortaya
konacaktr.
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MATERYAL VE METOT (MATERIAL AND METHOD)
Analizlerde incelenen Veriler(Analyzed Data)

Calisma kapsaminda; ¢evre koruma harcamalar1 kamu ve 6zel sektor harcamalar: olmak iizere iki
ayr1 kategoride simiflandirilmistir (Sekil 1). Kamu sektoriindeki cevre koruma harcamalar;; kamu
kuruluglari, il Ozel idareleri ve Mahalli idare Birlikleri ile belediyelerin harcamalarini icermektedir. Ozel
sektordeki cevre koruma harcamalari ise OSB ve OSB disindaki tekil firmalarin harcamalarini
kapsamaktadir.
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Sekil 1. Kamu ve 6zel sektordeki ¢evre koruma harcamalari
Figure 1. Environmental protection expenditures in public and private sector

Calisma Metodolojisi(Study Methodology)

Kamu ve 6zel sektordeki cevre koruma harcamalari Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'ndan 2008-
2015 yillart arasi icin temin edilerek analiz edilmistir. 2008-2015 donemi i¢in kamu ve 6zel sektor toplam
¢evre koruma harcamalarinin net bugiinkii degeri 2008-2017 yillar1 arasindaki ortalama faiz oram
(%9,46) (TUIK, 2017b) kullanilarak hesaplanmistir. Bu hesaplamada 2008-2015 yillar1 arasinda yapilan
tekil harcamalar 2018 yilina 6telenmistir. 2008-2015 yillar1 arasinda yapilmis P TL olan bir meblagini %i
faiz oraniyla N. yilin sonunda elde edecegi degeri hesaplamada asagidaki formiil kullanilmistir:
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F=P(1+1" (Oztiirk ve dig., 2016)
i =TFaiz oranm

N = Analiz siiresi

P =Bir nakit akis diyagraminda, serinin veya seri igerisindeki nakit akislarinin degeri

F =Paranin (P degerinin) N yil sonra sahip olacag: deger

Ayrica, su hizmetleri, atiksu yonetimi hizmetleri, atik yonetimi hizmetleri ve diger hizmetler i¢in bu
donem araliginda yapilan cari ve yatirim harcamalarinin net bugiinkii degeri de hesaplanmistir.

Tiirkiye’deki ¢evre koruma harcamalarini AB ve OECD iilkeleri ile karsilastirmak amaciyla bu
harcamalarin GSYIH igerisindeki orani hesaplanmustir. Tiirkiye GSYIH degeri OECD (2016) verilerinden
temin edilmistir.

BULGULAR (RESULTS)
Tiirkiye’deki Cevre Koruma Harcamalari(Environmental Protection Expenditures in Turkey)
Kamu Sektoriindeki Cevre Koruma Harcamalari(Environmental Protection Expenditures in Public Sector)

Kamu Kuruluglari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli Idari Birlikleri ile belediyelerin cevre koruma
harcamalarinin yillara gore degisimi Sekil 2'de verilmektedir. Sekil 2 incelendiginde; belediyeler
tarafindan yapilan toplam gevre koruma harcamalarinin; kamu kurulusglar, 1l Ozel idareleri ve Mahalli
Idari Birlikleri tarafindan yapilan harcamalarin yaklasik 4-5 kati seviyelerinde oldugu goriilmektedir.
Kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli idari Birlikleri'nin toplam ¢evre koruma harcamalariin
en yiiksek oldugu yil 2013 yili olup, bu yildaki harcamalarin toplami 2985 milyon TL’dir. Buna karsin;
belediyelerin toplam ¢evre koruma harcamalarimin en diisiik oldugu 2008 yilindaki toplam harcama
7763 milyon TL'dir. Kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri, Mahalli idari Birlikleri'nde yillara bagh gevre
koruma harcamalarindaki degisim degisken bir yapiya sahip iken, belediyelerde dogrusal bir artis
egilimi goriilmektedir. Kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli Idari Birlikleri'nde, 2010 yilinda
cari ve yatirim harcama oranlar1 arasindaki fark en diisiik seviyelerdedir. Belediyelerde ise cari ve
yatinm harcama oranlarinin birbirine en fazla yaklastig1 yil 2008 yili olup, bu yilda cari harcamalarin
orani %67 iken, yatirim harcamalarinin oran1 %33'tiir(TUIK, 2017a).
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cari harcamalar cari harcamalar
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Sekil 2. Kamu sektoriindeki gevre koruma harcamalarinin yillara gore degisimi (2008-2015):
(a)Kamu Kuruluslar, il Ozel Idareleri ve Mahalli Idari Birlikler; (b)Belediyeler

Figure 2. Change of environmental protection expenditures by years in public sector (2008-2015); (a) Public Institutions, Provincial
Special Administrations and Local Administrative Unions; (b) Municipalities
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Karsilastirmanin ayni yil esas alinacak sekilde gergeklestirilebilmesi igin; 2008-2015 yillar1 arasindaki
biitiin yillik harcamalar 2018 yilina 6telenmistir. 2018 yilina 6telenmis toplam ¢evre koruma harcamalar:
kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli Idari Birlikleri'nde 28237milyon TL, Belediyelerde ise
133765milyon TL’dir. 2018 yilina 6telenmis gevre koruma harcama dagilimlari incelendiginde; belediye
genelinde cari harcama oraninin %71, kamu kuruluslari, il Ozel idareleri ve Mahalli idari Birlikleri’nde
ise yatirim harcamalarina ayrilan oranin %76 oldugu goriilmektedir (Sekil 3).

malar

(a) (b)
Sekil 3. Kamu sektriinde yatirim ve cari harcamalarin dagilimi (2018): (a)Kamu Kuruluslari, 11 Ozel
Idareleri ve Mahalli Idari Birlikler; (b)Belediyeler

Figure 3. Distribution of investment and current expenditures in the public sector (2018); (a) Public Institutions, Provincial Special
Administrations and Local Administrative Unions; (b) Municipalities

2018 yilina Otelenmis veriler esas alinarak kamu sektdriinde cevresel hizmetlerin dagilimi
belirlenmistir (Sekil 4). Sekil 4(a) incelendiginde; kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli Idari
Birlikleri ile belediyelerde yatirnm harcamalarinin gevresel hizmetlere gére dagilimin benzer oldugu ve
dagilim oranlarinin sirasiyla su hizmetleri, atiksu hizmetleri, diger harcamalar ve atik yonetimi
hizmetine ait oldugu goriilmektedir. TUIK'te, kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli Idari
Birlikleri icin ¢evresel hizmetlerin alt bilesenleri ile ilgili harcamalar sadece yatirim harcamalar: igin
verilmis olup, cari harcamalara ait veriler bulunmamaktadir. Bu nedenle; cari yatirrm degerlerinin
cevresel hizmetlere gore dagilimi sadece belediyeler i¢in hesaplanabilmistir (Sekil 4(b)). Belediyelerin
cari yatirimlarinn alt bilesenlere gore dagilimi incelendiginde, en yiiksek payin %48 ile atik yonetimi
hizmetine ait oldugu goriilmektedir. Harcamalarda en diisiik pay ise %8 ile atiksu hizmetine aittir.
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Sekil 4.Kamu sektoriinde ¢evre koruma harcamalarin ¢evresel hizmetlere gére dagilimi: (a) Yatirim

harcamalari; (b) Cari harcamalar
Figure 4.Distribution of environmental protection expenditures according to Environmental services in public sector: (a) Investment
expenditures; (b) Current expenditures

Ozel Sektordeki Cevre Koruma Harcamalari(Environmental Protection Expenditures in Private
Sector)

OSB ve OSB disindaki tekil firmalarin ¢evre koruma harcamalarinin 2008-2015 yillar1 arasindaki
degisimi Sekil 5'te verilmektedir. Sekil 5 incelendiginde; OSB disindaki tekil firmalarin ¢evre koruma
harcamalarinin OSB'ler tarafindan yapilan harcamalara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2015
yilinda OSB disindaki tekil firmalarda yapilan ¢evre koruma harcamalari OSB’lerdeki toplam gevre
koruma harcamalarmin yaklasik 14 katidir. 2010 yilindan itibaren 6zel sektordeki ¢evre koruma
harcamalarmin biiyiik bir boliimii cari harcamalardan olusmaktadir. 2008-2015 déneminde OSB’lerdeki
cari harcamalarin toplam harcama igerisindeki paylar: sirasiyla %47, %25, %62, %73, %64, %57 ve %66
olurken, OSB disindaki tekil firmalarda bu oranlar sirasiyla %70, %90, %91, %78, %91, %90 ve %85'tir
(TUIK, 2017a).
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Sekil 5. Ozel sektordekicevre koruma harcamalarinin yillara gore degisimi (2008-2015):(a)OSB;
(b)OSB digindaki tekil firmalar

Figure 5.Change of environmental protection expenditures by years in private sector (2008-2015); (a) Organized industrial site;
(b)Individual companies apart from Organized industrial site

2018 yilina 6telenmis ¢evre koruma harcamalar1 OSB ve OSB disindaki tekil firmalarda sirasiyla 2790
milyon TL ve 35100milyon TL’dir. Ozel sektorde cevre koruma harcamalarinin OSB’lerde %58’i ve OSB
disindaki tekil firmalarda ise %86’s1 cari harcamalardan olusmaktadir (Sekil 6). OSB’lerde yatirim
harcamalar: ile cari harcamalarin dagilimi birbirine yakin iken, OSB disindaki tekil firmalarda cari
harcamalar yatirirm harcamalarinin yaklasik 6 katidir.

(a) (b)

Sekil 6. Ozel sektordeyatirimve cari harcamalarin dagilimi (2018): (a) OSB; (b) OSB disindaki tekil

firmalar
Figure 6. Distribution of investment and current expenditures in the public sector (2018); (a) Organized industrial site; (b)Individual
companies apart from Organized industrial site

Tiirkiye’'nin Cevre Koruma Harcamalar1 A¢isindan Diger Ulkelerle Karsilagtirilmasi(Comparison with
other countries in terms of Turkey's Environmental Protection Expenditures)

2008-2015 yillar1 arasinda kamu ve 6zel sektoriiniin ¢evre koruma harcamalarinin degisimi Sekil
7’de verilmektedir. Sekil 7 incelendiginde; kamu sektorii ¢evre koruma harcamalarimin 6zel sektor cevre
koruma harcamalarindan oldukga yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda toplam cevre
koruma harcamalar1 kamu sektoriinde 20249 milyon TL iken, 6zel sektdrde 5686 milyon TL'dir.
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Sekil 7. 2008-2015 yillar1 arasinda kamu ve 6zel sektdrdeki ¢evre koruma harcamalarinin degisimi
Figure 7. Change of public and private sector environmental protection expenditures between 2008 and 2015)

2018 yilina 6telenmis gevre koruma harcamalari, kamu ve 6zel sektor toplandiginda yaklasik 200
milyar TL olup, bu degerin %67’si cari harcamalar, %3311 ise yatirim harcamalarindan olugsmaktadir
(Sekil 8) (TUIK, 2017a).

Yatirom
H

Sekil 8. Kamu ve 6zel sektordeki toplam ¢evre koruma harcamalarinin dagilimi (2018)
Figure 8. Distribution of total environmantal Protection expenditures in public and private sector (2018)

Tiirkiye’deki ¢evre koruma harcama biiyiikliiklerinin uluslararasi orneklerle karsilastirilabilmesi
igin Tiirkiye’de 2008-2015 yillar1 arasinda gergeklesen cevre koruma harcamalarimin GSYTH igerisindeki
oranlart hesaplanmistir (Sekil 9). Kamu ve 6zel sektorde 2008-2015 yillar1 arasinda gerceklesen cevre
koruma harcamalarinin GSYIH igerisindeki oranlar1 sirasiyla %1,09, %1,24, %1,11, %1,17, %1,23, %1,19
ve %1,33'tlir. Cevre koruma harcamalarinin biiyiik bir bolimiinti kamu sektérii harcamalari
olusturmakta olup, sadece kamu sektoriindeki gevre koruma harcamalarinin GSYIH icerisindeki
oranlari sirasiyla, %0,99, %1,06, %0,93, %0,88, %0,92, %0,88 ve %1,00"dir.
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Sekil 9. Tiirkiye’de kamu ve dzel sektordeki gevre koruma harcamalarinin GSYIH igerisindeki
oranlar1 (2008-2015)

Figure 9. The proportion of environmental protection expenditure in GDP in the public and private sectors in Turkey)

Sekil 10’da Tiirkiye, AB ve OECD iilkeleri i¢in kamu sektoriindeki ¢evre koruma harcamalarinin
GSYIH icerisindeki oranlar1 verilmektedir. Tiirkiye’de 2014 yil1 i¢in kamu sektdriindeki ¢evre koruma
harcamalarinin GSYIH igerisindeki oram (%0,88), AB ve OECD iilkelerinin ortalama degerlerine (AB:
%0,80; OECD: %0,77) gore yiiksek seviyelerde kalmaktadir. 2014 yili i¢in 28 AB {ilkesinden ytiiksek orana
sahip iilke %1,50 ile Hollanda ve Yunanistan olup, en diisiik orana sahip {ilke ise %0,50 ile Irlanda’dur.
Ozel sektor cevre koruma harcamalar: incelendiginde; Irlanda, Yunanistan ve Birlesik Krallik disindaki
AB {ilkelerindeki GSYIH igerisindeki 6zel sektor cevre koruma harcamalarimin orami 2014 yili igin
ortalama %1,28 olup, Tiirkiye’de bu oran yaklasik %0,31 seviyelerindedir ($ekil 11). Bu sonuglar,
Tiirkiye’de kamu sektoriindeki ¢evre koruma harcamalarinin GSYIH icerisindeki oraninin AB ve OECD
iilkelerine gore yiiksek kaldigini, 6zel sektorde ise bu oramin AB f{ilkelerine gore oldukca diisiik
seviyelerde kaldigini gostermektedir. Tiirkiye’de 6zel sektorde yapilan ¢evre yatirimlarinin daha 6nceki
yillarda tamamlanmis olmasi, 6zel sektordeki bu oranin AB iilkelerine gore oldukga diisiik seviyelerde
kalmasina neden olmustur.
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Sekil 10. Tiirkiye, AB (Eurostat, 2018a; Eurostat, 2018b) ve OECD iilkelerinde (OECD, 2018) kamu

sektoriindeki cevre koruma harcamalarinin GSYIH icerisindeki orani
Figure 10. The proportion of environmental protection expenditure in GDP in the public sectors in Turkey, EU (Eurostat, 2018a;
Eurostat, 2018b) and OECD(OECD, 2018) Countries)
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Sekil 11. Tiirkiye ve AB tilkelerinde (Eurostat, 2013; Eurostat, 2018b; Eurostat, 2018¢) 6zel

sektordeki cevre koruma harcamalariim GSYIH icerisindeki orani
Figure 11. The proportion of environmental protection expenditure in GDP in the private sectors in Turkey and EU (Eurostat, 2018a;
Eurostat, 2018b))

TURKIYE'DE CEVRESEL HiZMETLERIN DURUMU VE YATIRIM iHTiYACLARI(SITUATION OF
ENVIRONMENTAL SERVICES IN TURKEY AND INVESTMENT REQUIREMENT)

Tiirkiye’de su kaynaklarindan cekilen toplam suyun %33,7’sini belediyeler, %49,7’sini termik
santraller, %12,2’sini imalat sanayi isyerleri, %2,2’sini koyler, %0,9’unu OSB’ler ve %1,3’iinii maden
isletmeleri kullanmaktadir. icme ve kullanma suyu sebekesi ile niifusun %98’ine, belediye niifusunun
ise %98,2’sine hizmet verilmektedir. igme suyu temini kdy niifusunun %99,2’sine saglanmaktadir (TUIK,
2016b).
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Tiirkiye’de 258 adet icme suyu aritma tesisi ile toplam {ilke niifusunun %47’sine hizmet verilmekte
olup, niifusun %50si icin yeni i¢me ve kullanma suyu aritma tesisi yatirimlarina gerek duyulmaktadir
(IWE, 2018).

Tiirkiye’de atiksu toplama hizmeti ise niifusun %88ine verilmektedir. Kanalizasyon sebekesi ile
belediye niifusunun %90'1na, kdy niifusunun %54’iine hizmet saglanmaktadir. Belediye niifusunun
%751, koy niifusunun ise %8’ineatiksu aritma hizmeti verilmektedir (TUiK, 2016b).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2023 yili Atiksu Aritma Eylem Plani'na gore; 653 olan (2015)
attksu aritma tesisi sayisinin 2023 yilina kadar 2154’e c¢ikarilmas:t planlanmaktadir. Bu aritma
tesislerinden 83’iiniin yenilenmesi, 1418'inin ise yeniden yapilmas: éngoriilmektedir (IWE,2018).

Belediye niifusunun %99'unda atik toplama hizmeti verilmekte olup, toplanan atigin %61,2’si
diizenli depolama tesislerine, %28,8'i belediye ¢Opliiklerine ve %9,8’i geri kazanim tesislerine
gonderilirken, %0,2'si acikta yakarak, gomerek ve araziye dokiilerek bertaraf edilmektedir (TUIK,
2016b).

Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani’na gore; 2023 yili igin tiim atik tiirleri igin geri kazanim, 6n islem,
ara depolama ve bertaraf yontemleri bolgesel olarak planlanmistir. Teknoloji secimine bagli olarak kamu
yatirimi ihtiyacinin yaklagik 2 ile3 milyar € arasinda olacagi ongoriilmektedir. Diger belediyelere gore
gelirleri nispeten daha yiiksek olan Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu alt bélgeler icin yatirim
maliyeti yiiksek olan termal ve biyolojik yontemler planlanirken, diizenli depolama sahasi olmayan il
Belediyelerinin yer aldig1 alt bolgeler icin sadece diizenli depolama sahalar1 planlanmaktadir. Marmara
1.Bolge, Ege 1. Bolge ve I¢ Anadolu 1. Bolgesi termal tesis ve biyolojik yontem yatirimlarmin yiiksek
kapasitede planlandig bolgelerdir (C$B, 2018).

Tiirkiye icin gerceklestirilmesi planlanan AB Entegre Cevre Uyum Stratejilerine gore (2007-2023)
(IWE,2018);

e 2023 yilina kadar Tiirkiye'nin ¢evre hizmetleri yatiriminin 58,5 Milyar Avro’yu asmasi,

e 2023 yilina kadar su ve atiksu hizmetleri igin yatirim ihtiyacinin 33,9 Milyar Avro olmasi,

e Bu yatirnmlarin %80'nin kamu, %20’sinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi dngoriilmektedir.

SONUCLAR VE GENEL DEGERLENDiRME(CONCLUSIONS AND DISCUSSIONS)

Tiirkiye’deki 2008-2015 yillar1 arasinda kamu sektoriindeki ¢evre koruma harcamalar:
degerlendirildiginde, kamu kuruluslari, il Ozel idareleri ve Mahalli idari Birlikleri tarafindan yapilan
harcamalarin yillara bagli dalgali bir egilim gosterdigi, buna karsin belediyeler tarafindan yapilan
harcamalarin dogrusal bir artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Kamu kuruluslari, il Ozel Idareleri ve
Mahalli Idari Birlikleri ile belediyeler tarafindan yapilan cevre koruma harcamalar1 2008-2015 dénemi
icin karsilastirildiginda; belediye harcamalar1 daha yiiksek seviyelerde kalmaktadir.2018 yilina
Otelenmis verilere gore, kamu kuruluslari, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli Idari Birlikleri ile belediyelerin
cevresel hizmetlere gore yatirim harcamalarindaki dagilim benzerlik gostermekte olup,dagilim
biiyiikten kiiclige sirasiyla; su hizmetleri, atiksu hizmetleri, diger harcamalar veatik yonetimi hizmeti
seklindedir.

Belediyelerin ¢evresel hizmetlere gore cari yatirimlari incelendiginde, en yiiksek pay atik yonetimi
hizmetine (%48) ve en diisiik pay ise atiksu hizmetine (%8) aittir. Ozel sektordeki OSB ve OSB disindaki
tekil firmalarin cevre koruma harcamalar1 incelendiginde, OSB disindaki tekil firmalar tarafindan
yapilan toplam g¢evre koruma harcamalarinin OSB’lere gore daha yiiksek, ortalama 12-14 kati, oldugu
goriilmektedir. Ozel sektordeki gevre koruma harcamalarin daha gok cari yatirim {izerine yogunlastig
goriilmektedir. Kamu ve 0zel sektorde yapilan toplam ¢evre koruma harcamasimin 2018 yili degeri
yaklasik 200 milyar TL olup, bu degerin %67’sini cari harcamalar, %33'tinii ise yatirim harcamalari
olusturmaktadir.

2014 yilindaki veriler incelendiginde; Tiirkiye’de cevre koruma harcamalarinin GSYTH igerisindeki
payinn, kamu sektoriinde AB iilkelerinin ve OECD iilkelerinin ortalamasina gore yiiksek oldugu, 6zel
sektorde ise AB iilkelerindeki ortalama degerden oldukg¢a diisiik seviyelerde kaldigi sonucuna
ulasilmistir. Kamu ve 6zel sektdr harcamalar: birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye’deki toplam gevre
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koruma harcamalarinin GSYIH icerisindeki oraninin AB iilkelerinin ortalama oranina gore oldukca
diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut ¢evresel hizmetlerin durumu incelendiginde; 6zellikle su ve atiksu yonetimi ile
ilgili kirsal kesimlerde ciddi bir ihtiyacin s6z konusu oldugu goriilmekte, kamu sektoriinde yapilacak
cevre koruma harcamalarimin bu bélgelere yogunlasmasi beklenmektedir. Ozel sektorde ise cogu
OSB’lerin kendi aritma tesislerine sahip olmalar1 nedeniyle yapilacak ¢evre koruma harcamalarinin
kisith kalacag1 ongoriilmektedir. Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani, Atiksu Aritma Eylem Plan1 ve AB
Entegre Cevre Uyum Stratejileri incelendiginde; ¢evre yatirimlarinin 6zellikle su, atiksu ve atik yonetimi
lizerine yogunlasacag1 ve kirsal kesimdeki mevcut cevresel hizmetlerin (6zellikle atiksu hizmetleri)
yetersiz olmasi nedeniyle bu bdlgelere yapilacak ¢evre koruma harcamalarinda kamu sektoriiniin
onemli bir paya sahip olacag1 dngoriilmektedir.

KAYNAKLAR(REFERENCES)

CSB, 2014,Cevresel Gostergeler-2014, T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi,
Izin Ve Denetim Genel Miidiirliigii Cevre Envanteri Ve Bilgi Yonetimi Dairesi Baskanligs,
Ankara, Tiirkiye.

CSB, 2018, Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023, TC. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1, Ankara, Tiirkiye.

Eurostat, 2013, Environmental Protection Expenditure
Statistics,http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Archive:Environmental_pr
otection_expenditure, ziyaret tarihi: 18 Temmuz 2018.

Eurostat, 2018a, Environmental Protection Expenditure Statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Evolutionof_total_ general_government_expenditure, EU-
28,_2002-2016,_%25_of_GDPand_%25_of_total _expenditure.png, ziyaret tarihi: 20 Temmuz
2018.

Eurostat, 2018Db, Environmental Protection Expenditure Statistics,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, ziyaret tarihi: 20 Temmuz
2018.

Eurostat, 2018c, Environmental Protection Expenditure Statistics,
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=File:Environmental_protection
_expenditure_accounts_YB2018_V3.xlsx, ziyaret tarihi: 20 Temmuz 2018.

Goze Kaya, D., Durgun Kaygisiz, A., Altuntepe, N., 2015, “Tiirkiye'de Kamu Harcamalarimin Toplam
Istihdama Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 17, Say1.1, ss. 83-96.

IWE, 2018, IWE Istanbul Water Expo 2018, http://istanbulwaterexpo.com/Katilimci/neden-turkiye-1,
ziyaret tarihi: 25 Temmuz 2018.

Kahraman, A.C., 2017, “Cevre Yonetiminde Sorumluluklarin Dagilimi ve Ekonomik Araglarin Onemi”,
Sehir & Toplum, Cilt. 7, ss. 75-95.

KPSS  Alan  Dersleri, 2016, https://www .kpssalandersleri.com/2016/12/kamu-harcamalarinin-
siniflandirilmasi.html, ziyaret tarihi: 16 Haziran 2018.

OECD, 2016, “Tiirkiye Gayri Safi Yurtici Hasila, 1998 —2015”.

OECD, 2018, The Organisation for Economic  Co-operation and  Development,
https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm, ziyaret tarihi: 16 Temmuz 2018.

Oztirk, 1., Kinaa, C., Ates-Genceli, E., Ozgﬁn, H., Ciiceloglu, Ozabah—SabuncugiI A. 2016, Cevre
Ekonomisi Ve Tam Maliyet Esash Tarife Hesab1 (El Kitab1), Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Ankara, Tiirkiye.

TUIK, 2016a, TUIK, Cevresel Istihdam, Gelir ve Harcama Istatistikleri-2015, Basin Odas1 Haberleri, Say1:
118/2016.


http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/
http://istanbulwaterexpo.com/Katilimci/neden-turkiye-1
https://www.kpssalandersleri.com/2016/12/kamu-harcamalarinin-siniflandirilmasi.html
https://www.kpssalandersleri.com/2016/12/kamu-harcamalarinin-siniflandirilmasi.html
https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm

Tiirkiye’de ve Diinyada Cevre Koruma Harcamalarinin Mukayeseli Degerlendirmesi

741

TUIK, 2016b, [statistiklerle Cevre, 2016, Haber Biilteni, Say1: 27685,
http://www .tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27685, ziyaret tarihi: 20 May1s 2018.

TUIK, 2017a, Cevresel Harcama Istatistikleri Veritaban,
http://www .tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019, ziyaret tarihi: 20 May1s 2018.

TUIK, 2017b, Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gore Degisim (Yillik
Degisim) (%).

Yal¢in, Z., Gok, M., 2015, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu ve Cevre Koruma Harcamalarinin
Analizi”, Uluslararasi Yonetim Tktisat ve Eletme Dergisi, Cilt. 11, Sayz. 25, ss. 65-89.


http://www.tuik.gov.tr/

