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Abstract: The fisheries policies and the protection measures which is apply to sector in Turkey and in the EU. Turkey has
done entensive trade with European Nations point of view foreign trade relations. Economical intensity in relations has become
stronger with globalism, life style and politic entegrations. Relation which is gradually remaining of Turkey with European Nations
has been seen at fishing sector. Although the slowing down of the production of Union Nations, their demand increases. Because of
this, fishing is very important for European Union Nations. In this study, Common Fisheries Policy (CFP), which is one of the newest
policy and to valid on all the European Union since 1983, and the mean parts of Turkey's Fisheries Policy had been studied.
Protection methods which is apply to sector and evaluations had been done.

Key Words: European Nations, Common Fisheries Policy (CFP), Turkey's Fisheries Policy, Protection methods.

Ozet: Tiirkiye dis ticaret iliskileri agisindan Avrupa Ulkeleri ile yogun ticaret yapmaktadir. lliskilerdeki yogunluk; diinya gériisi,
yasam bicimi ve politik entegrasyonlarla pekismektedir. Ttrkiye'nin Avrupa Birligi Ulkeleri ile giderek artan iliskisi su Grlnleri
sektdriinde de gortilmektedir. Birlik lkelerinin Uretim artiglarinda gériilen yavaslamalar, buna karsin taleplerinde gérilen artiglar, su
urtinlerinin AB (ilkeleri agisindan 6nemini belirgin duruma getirmistir. Bu c¢alismada, 1983 yilindan itibaren tim AB (lkelerinde
gegerli olmaya baslayan ve en yeni politikalardan birisi olan Ortak Balikgilik Politikasi ve Tiirkiye Su Uriinleri Politikas ana hatlariyla

aciklanmis ve sektdre uygulanan koruma yontemleri ve degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Balikgilik Politikas!, Tiirkiye'deki Su Uriinleri Politikalari, Koruma Yontemleri.

*Yiiksek Lisans Tez Galismasidir.
Girig

Su Urinleri AB dlkeleri icinde gesitli yontemlerle korunmakta
ve desteklenmektedir. Uygulamalarin basarisi, politikanin ve
kullanilan araglarin etkinlik derecesinin sik sik yeniden gézden
geciriimesini  ve gerekli  6nlemlerin  alinmasini  zorunlu
kilmaktadir. Bununla birlkte bu konunun, Tirk su
uriinlerindeki koruma ve desteklemelerle karsilastirmali olarak
incelenmesi,  uygulamalarin ~ AB'deki  uygulamalara
yonlendirilmesi agisindan énem tagimaktadir. Turkiye’nin, su
Urtnlerinin oldukga yaygin bir sekilde korundugu AB ile
ortaklik anlagmasi icinde ve ileride de tam Udye olma
arzusunda bulundugu da géz 6niine alinirsa, konunun 6nemi
daha da belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye ile AB’de su drinleri sektérinin korunmasi
konusuna verilen 6nem, kullanilan ydntemler ve uygulanig
sekillerindeki bazi farkliliklarin, Tirkiye’nin AB su drdinleri
sektori ile uyum asamasinda bazi sorunlara neden olacagi
sGylenebilir. Bu agidan, AB'de Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP)
cercevesinde kullanilan koruma ydntemlerinin esaslarinin,
uygulanis sekillerinin ele alinmasi, galismanin énemini ifade
etmektedir.

Tirkiye'nin -~ yakin  gelecekte  Avrupa Birligi ile
bitinlesmesi amaci dogrultusunda, konu bitin ydnleriyle ele
alinmali ve uyuma yénelik calismalara hiz verilmesi
gerekmektedir.

Bu calismanin su Urlnleri sektorine ulusal dizeyde
onemli katkilar getirecegine inaniimaktadir. Yapilan bu
calisma konunun tim boyutlariyla tartismaya agilabilmesini
saglamak agisindan énem tasimaktadir.

Tarkiye'de su Urlnleri sektorli, son otuz yilda onemli
gelismeler gostermistir. Uretim (¢ kat artmis, avcilik filolari
cagdas av arag ve geregleri ile donatilmigtir. 1970’li yillara
kadar tlimiyle avcilik faaliyetinde ylrGtiimstir. Bu yillardan
sonra, karasal ortamda kiltir balikgiligi (sazan ve alabalik
kiltlr() tesisleri kurulmaya baslamis ve 1980l yillara
gelindiginde, denizel kultir balikgiligi glindeme gelmistir. 1988
yilina dek 6zellikle avciliktan kaynaklanan Uretim, dlizenli bir
artis trendi icinde 600 bin tonlara dek ylkselmis ancak bu
yildan sonra 6nemli dlglide azalmig, 1991 yilinda 347 bin
tonlara diismistir. Bu dislstin nedeni olarak, TUrkiye'nin su
Urlinleri sektoriindeki yapisal yetersizlk ve uygulanan su
Urtnleri politikalarindaki tutarsizlik gdsterilebilir. 2000'li yillarda
uretim tekrar 550 bin tonlara ylikselmistir. Avrupa Birligi
ulkelerinde yerine oturmus bir balikgilik politikasi ile, gok daha
basarili ve bilingli Gretim yapiimaktadir. Avrupa Birligi'ne girme
cabasi olan Turkiye'nin, bu Birlige Uye Ulkelerde su drdnleri
konusunda vyapilan tim dretim calismalarini, digalim,
dissatim, pazarlama, planlama konularini, bulunduklar diizeyi
ve konu ile ilgili Turkiye’nin yapmasi gerekenleri arastirip
ortaya gikarmasi yerinde bir yaklagimdir.

Bu baglamda;
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-Sektorel yonden Tlrkiye'den  birgok bakimdan
Ustlinllkler tasiyan dlkelerin, su Grlnleri konusundaki
calismalarini incelemek,

-AB'de uygulanan balikgilik politikasini degerlendirmek,
Tirkiye'de bunlara kosut uygulamalara bakmak ve ulusal
balik¢ilik politikasi ile karsilagtirmalar yapmak,

-AB ilkeleri ile Tarkiye'nin ticaretinin  geligimini

saglamak, onlara yakin bir politika izlemek igin kimi dneriler
getirmek bu ¢alismanin amaglari arasindadir.
Su (rlnlerinin ekonomik yonii géz éniine alinarak bu sektdriin
yapisinin iyilestirilmesi, ileriye donik ve dretimi arttirici
politikalarin  gelistirilmesi, bu politikalarin  uygulamaya
konulmas! kaginilmaz zorunluluktur. Aksi halde, bugunku
sorunlarin ileride daha blylik boyutlara ulasmasi ve AB'ne
uyum agsamasinda kimi sektorel gigliklerle karsilagimasi
olasidir.

Calismanin ilk boyutunu olusturan, AB'de su drinleri
politikalari ile ikinci boyutundaki Tlrkiye dzelini konu alan, yerli
ve yabanci kimi kaynaklar mevcuttur.

Anil (1988), Avrupa Birligi'nin en yeni politikalardan biri
olan Ortak Balikgilik Politikasi'ni ve Trkiye balikgiligini
incelemigtir. Bu baglamda Turkiye’nin hangi yonlerden eksik
oldugunu belirtmigtir. (Elbek ve Cikin 1994), Turkiye ve
Avrupa Birligi'nde su drlnleri avcilik sektdrini konu alan
bildirilerinde, Tlrkiye-AB karsilastirmasini yapmiglardir.

Elbek (1993), Su Urinleri digsatim sorunlari konusunda
aciklamalardan sonra, bu sorunlara kimi AB (lkeleri agisindan
yaklasim konusunda bilgiler vermis ve her iki taraftaki orgltsel
etkinligi ele almistir. Celikkale (1991), Turkiye balikgiliinda
sektorel yapi ve politikalar konusunda calisma yapmustir.
Ekmen (1994), Tirkiye'de su (riinleri sektoriine uygulanan
tesvik ve desteklemeler konusuna deginmis, sorunlar ve
tedbirleri iceren bir dizi agiklamalar yapmistir. Sener (1988),
su Urlnleri pazarlamasi konusuna dedinmis ve bu konuda
karsilasilan zorluklari ve ¢ozim onerilerini sunmustur. Avrupa
Parlamentosu, Ortak Balikgillk  Politikasi  konusunda
aciklamalari bulunan ve periyodik olarak ¢ikan yayinlar
yapmaktadir (EP, 1994). Turkiye’de planli kalkinma modelinin
benimsendigi 1960’ yillardan baslayarak, her bes yilda bir
cikan sektorel 6zel ihtisas komisyonu raporlari mevcuttur. Su
urlinleri sektérind tim boyutlariyla ele alan ve politika ve
hedeflerin belirlendigi, DPT calismalari mevcuttur. Yine DPT
tarafindan Turkiye ve AB su Urinleri sektdrinin genis
boyutlariyla ele alindigi bir yayin mevcuttur (DPT, 1987,
1989). AB ve Tirkiye'de su drtinleri sektériinde orgiitlenme
konusunda Elbek (2003)in bir galismasi vardir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi tye (lkelerine, balik¢ilik ve kultlr
balikgihginin Uretimi ve pazarlamasinda 1991-1993 vyillari
arasinda uygulanan destek calismalarinin agiklandidi yayinlar
hazirlamigtir. Bunlar, her Uye Ulkeyi ele alan ayrn ayr
yayinlardir (Community Support Framework, 1992).

Ozdek ve Yontem

Galismanin orijinal (primer) verilere dayali yuritilmesi olanag!
hemen yok gibidir. Bu baglamda c¢alisma genel ¢izgide bir

masa bagl arastirmasi niteligini tagimaktadir.

Galismanin hazirlanmasi sirasinda materyali olusturan
veriler ve bilgiler, konu ile ilgili dogrudan ve dolayli sekilde ilgili
Tirkge ve yabanci dilde yayinlanmis galisma ve kaynaklardan
saglanmigtir. Calisma daha ¢ok sekonder (ikincil) verilere
dayali olarak yuritiimis olup, materyal olarak su UGrlnleri
politikasi ve su Urdnlerinin korunmasi konusundaki Tlrkge ve
yabanc! kaynaklar ile AB Komisyonu’nun konu ile ilgili yayin
ve galismalarindan genis 6lglide yararlaniimistir. Turkiye ile
ilgili kullanilacak istatistiksel verilerin kaynagini DIE, DPT ile
cesitli  ekonomik raporlardan elde edilebilecek veriler
olusturmaktadir. AB ile ilgili istatistiksel veriler ise AB
Komisyonu vyayinlari ile AB Istatistik Biirosu (Eurostat)
yayinlarindan elde edilmistir.

Ayrica bu konuda T.C. Ziraat Bankasi, Milli ProdUiktivite
Merkezi, IKV, Tarim ve Koy isleri Bakanli§i Proje Uygulama
ve Koruma-Kontrol Daire Bagkanliklari ve AB Temsilcilikleri ve
AB Dokiimantasyon Merkezi'nden veriler elde edilmistir.

Oncelikle konu ile ilgili literatlir taramasi yapilarak,
arastirmaya kaynak teskil eden calismalarin kullanildiklari
veriler ile konuyu ele alig bigimleri incelenmistir. Yayinlanmig
kaynaklardaki veriler ya dogrudan oldugu gibi alinmis ya da
analizin amacina gdre bazi islemlere tabi tutularak galismada
kullanilmigtir.  Ayrica gerektigi zaman direkt yiz yize
gorismeler yapilmistir.

Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Koruma
Programlari

Ekonomik igerigi kadar politik ve sosyal yonleriyle kapsam
kazanan ve kuskusuz dinyanin en Onemli toplulugunu
olusturan AB'ne Tirkiye biyUk bir istengle aday tye olmustur.
Turkiye'nin AB'ne girme kosullari 1964 yilinda gikan 397 sayili
yasa gergevesinde belirlenmistir. Ote yandan AB ile imzalanan
Ankara Antlagmasi anilan yasa igerigine kosutluk tasir.

Ankara Antlasmasi genis ve kapsamli bir antlasmadir.
Gegici, mali, katma protokoller ve uzun anlatimli ekler igerir.
Bunlardan; Tarim trlnlerine uygulanacak rejime iligkin 6 sayili
ekin 10. maddesi su Urinlerine ayriimis olup, séylemde "Ortak
Balikcilik Politikasi'nin uygulamaya konulmasi ile birlikte AB
esit digsatim olanaklarini  Tlrkiye'nin  korunmasi igin
gerekebilecek tim Onlemleri alir ve Ortaklik Konseyi séz
konusu olanaklari iyilestirebilecek nitelikteki 6nlemleri inceler"
seklindedir.

Su driinleri sektorine yonelik olarak; AB ilkelerinde,
balikgilik endustri ve ekonomisini timUyle diizenleyen yasa ve
kurallarin temeli olarak 1983 yilindan baglayarak tim Birlik
Uyelerinde kapsam kazanmig bir Ortak Balikilik Politikasi
vardir. Bu politika, gesitli ilkeler ve amaglar dogrultusunda,
balikgilar basta olmak uzere, gegimleri sektdre bagdli tim
calisanlar icin sabit ve yeterli bir gelir saglamakta, tiketicilerin
balik ve diger su drlnleri istemlerini karsilamakta ve ayni
zamanda stoklarin uygun sekilde isletimesi ve korunmasi
arasindaki dengeyi kurmaktadir.

"Mavi Avrupa" deyimi ilk kez 25 Ocak 1983'te ortaya
atilmistir. Daha dogru bir séylemle, bu tarih, "Ortak Balikgilik



Yildiz ve Elbek / E.U. Su Uriinleri Dergisi 22 (1-2): 233-239 235

Politikasi" diye adlandirilan yeni dénemin baglangi¢ ginl
olmustur. Avrupa Birligi'nin balik¢ilik endistri ve ekonomisini
timayle dizenleyen yasa ve kurallarin temeli o guin atilmistir.

Deniz Hukuku Konferanslari'nda, uluslararasi alanda,
1970 yilinda yapilan dedgisikliklerle, balikgilik bélgelerinin 200
mile cikariimasi Birlik'in de, kendi ¢ikarlarini korumasini
gerektirmistir. Bu gerege kosut olarak, ortak bir balikgilik
politikasi  olusturuimasi duslincesi ¢ikmistir. Bu politika
baglaminda, dért asamada ve 13 yila dadilan bir yapilanma ve
uygulama s6z konusudur;

-1970 yilinda Avrupa Konseyi, pazarin ortak
organizasyonu ve yapisal politikalar gercevesinde balikgilikla
ilgili ilk dlizenlemeleri onaylamistir.

-1973 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka'nin Birlik'e
katiimalariyla ilgili olarak, katilim anlagmalari gelecek on yil
icin, balik¢ilik endustrisiyle ilgili olarak, balikgilik haklarini
gosteren kurallar igermektedir.

-1976 yilinda, Konsey 1 Ocak 1977'den baslayarak
gecerli olmak Uzere 200 millik Birlik Bolgesi Uzerinde
anlagmistir.

-Ocak-1983'te; Konsey OBP  (Ortak  Balikgilik
Politikasi)'nin baslica kurallarini yirirlige sokmustur. Bunlar
Birlik Disisleri Bakanlar'nin Mayis-1980'deki OBP hakkindaki
deklarasyonlarinda bahsedilen ilkelere dayanmaktadir.

Ayni yil AB ilkelerince onaylanan politikkanin temel
ilkeleri sunlardir:

-Su  Urinleri  kaynaklarinin  Ulke aynmi  yapmadan
rasyonel kullaniimasi, isletilmesi ve gelistirilmesi,

-Avin, hakga, bolgenin gercek gereksinimlerine uyumlu
olmasi,

-Balikgilikta uygulanan kosullarin etkin  denetiminin
saglanmasi,

-Yapi
uygulanmasi,

-Gelismekte olan (ilkelerle balikgilikta uzun erimli

anlagmalarin gergeklestiriimesi.
OBP cercevesinde balik sirilerine ulagma, onlari koruma ve
isletme konusu "izin verilebilir toplam av miktarinin (TACs)
saptanmasi yoluyla denetim altina alinmigtir. OBP’na gore,
TACs ve kotalar kaynak isletmesinin esasini olusturmaktadir.
Bunlar yapilarak, tim Birlik {yesi balikgi gemilerine;
geleneksel avlama hakki taninmig, balik¢iiga bagimli
bélgelerin 6zel gereksinimleri géz 6nlnde bulundurulmus ve
Ugtinct dlkelerin kiy1 sularinin  agilmasiyla ugrayacaklari
zararlarin tazmin edilmesi saglanmistir. Bilimsel arastirmalara
dayali Onerilere 6nem verilmis ve bunlarin dogrultusunda
balikgilik konusundaki faaliyetlere sinirlama getirilmistir.

Balik¢iligi temelden gelistirmek, balikgilara uygun bir
gelir saglanmasini givence altina almak, pazarlari uyumlu
duruma getirmek ve tlketicilere uygun fiyatiarla sunum
gergeklestirmek i¢in "Ortak Pazar Organizasyonu" karari
alinmigtir. Pazarlama standartlari, tretici orgutleri, fiyat sistemi
ve dis ticaret politikasi bu karar gercevesinde ele alinmaktadir.

OBP’nin Ana Yonetmeligi iceriginde balikgi filolarinin
azaltimasi kadar, yapay resiflerin yaratimasi ve Kkiltir
balikgihgr politikalarini  kapsayan, ¢ok yillik kilavuzluk

dedisikliginin -~ ve  finansman  yardiminin

programlari (MAGPs) bulunmaktadir. Bunlar, balikgilik sekt6rl
icin, yapisal politika kapsaminda olusturulan yeni politikanin
ana belgeleridir.

OBP’da diger 6nemli bir 6ge de, AB lilkeleri ile Gglncl
Ulkelerin  sularinda karsilikli  balikgi filolarinin  giris  izni
diizenlemeleridir. Bu anlagsmalar; stoka giris / stoka giris, stoka
giris / pazara girig, stoka giris / parasal 6deme ve stoka giris /
pazara giris ve finansal destek ilkeleri dogrultusunda
olusmustur. AB ayrica, balikgilik politikasi dogrultusunda ve
degisik uluslararasi entegrasyonlarla anlagmalar yapmistir.

Ballk stoklarinin  korunmasi, avlanma ydntemlerinin
kontrol edilmesi, bu baglamda ayrimsiz ve gtvenilir bir kontrol
sisteminin  getirilmesi, balikgilik  sekt6rinde istihdamin
saglanmasi, su drlinlerine bagl alt sektdrlerin gelisimi ve 200
millik sinirli (minhasir) ekonomik bélge olusturuimasi
amagclari ile olugsan OBP, entegre bir sistemdir.

OBP, binyesinde bulunan araglariyla etkinligini
yiritmektedir. Bunlar; Sulara Giris Diizenlemeleri, Fiyat ve
Pazar Dizenlemeleri, Kotalar ve Toplam Avlanabilecek
Miktar, Yapisal Dizenlemeler ve Uluslararasi Balikgilik
Anlagmalari'dir. Sulara giris dizenlemeleri ile dye Ulkeler 6
deniz millik bélgeyi, 12 deniz millik bdlgeye kadar genisleterek
yoresel balikgllar arasinda is kaybinin 6nlenmesi ve balik
stoklarinin  korunmasini  saglamiglardir. Fiyat ve pazar
diizenlemeleri ile, balikgilikla ugrasan kesimin gelirinde
meydana gelebilecek onemli dalgalanmalar 6nlenmis ve
tiketicilere nitelikli balik sunumu saglanmistir. Ayrica Birlik
icinde, balikgilikla ilgili kurulmus olan Uretici kooperatifleri
mevcuttur.  Uretici  kooperatiflerinin -~ amaglari,  avcilik
planlamasinin gelistiriimesi, fiyat diizenleyici ve sunumla ilgili
tedbirlerin  alinmasidir. OBP kapsaminda diisinilen su
drnleri igin, Uretici kooperatifleri, fiyatlardaki asiri dustsler
kargisinda Grlnd geri cekme durumundadirlar. Bu konuda
yetki yine Uretici kooperatiflerindedir ve onlarin belirleyecegi
yolla yapiimaktadir.

AB icinde balik fiyatlari yillik olarak belilenmektedir. Her
urlin icin balikgilk yili baglamadan énce bir hedef fiyat
belilenmektedir. Bu fiyat, son d¢ yilin piyasa fiyatlar
ortalamasi ile elde edilir ve tim Birlik'te gegerlidir. Birlik'in geri
cekme fiyatlari hedef fiyatin % 70'inden az ve % 90'indan
yiksek olamaz. Uretici kooperatiflerinin tyeleri, pazar fiyati,
geri ¢ekme fiyatinin altina dustigl durumda slbvanse
edilmektedir. Baglica tiketim merkezlerinden uzak bélgeler
icin &zel geri gekme fiyatlari hesaplanmaktadir.

Kotalar ve TACs ile asiri avlanma oénlenmektedir. Bu
konuda, Uluslararasi Deniz Arastirmalari Konseyi (ICES) ve
Kuzey Bati Atlantik Balikgilik Organizasyonu (NAFO) gibi iki
uluslararasi organizasyon, bilimsel veriler saglayarak, bir yil
sliresince avlanabilecek balik miktarini tespit etmektedirler.
AB'nce kabul edilen koruma-kontrol ilkelerinin Uye Ulkelerce
uygulanmasinin izlenmesine énem verilmektedir.

Yapisal Dlizenlemeler ile; balikgilik endistrisinin yeniden
yapllanmasi,  gelistiiimesi ve  modernizasyonu, balik
yetistiriciliginin gelistirilmesi, stok belirleme arastirmalari ve
ortak girisimler saglanmakta ve bunlar Birlik tarafindan
desteklenmektedir.
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Ortak Balikgilik Politikasi ilkeleri dogrultusunda, Birlik
tarafindan balikgilk sektdrt igin bir "Yardim Programi”
uygulamaya konulmustur. Bu baglamda;

-Cagdas teknolojiye uyumlu modern av gemilerinin
yapim ve donatimi,

-isleme ve pazarlama amacina yonelik 6zel gemilerin
gelistirilmesi,

-Avlak alanlarinin korunmasi ve yetistiricilige yardimlar
sa@lama,

-AB balikgilik Grlnlerinin uluslararasi pazarlarda ve AB
ulkeleri iginde tanitiminin saglanmasi,

-Balikgilik teknigine yonelik egitimin yayginlastirimasi,
calismalari mevcuttur.

Balikgilik politikasi gergevesinde AB’nin dogrudan aldig
onlemlerle ilgili olarak bes yénetmelik ve karar kabul edilmistir.
Bunlardan su drtnleri sektdr ile ilgili olanlar iki tanedir (DPT,
1988). Bu baglamda; Tarim ve deniz Urinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi sartlarinin iyilestirilmesi ile, yatirm projeleri
parasal yonden desteklenmekte, her Uriin ya da Urln grubu
icin ulusal ya da bolgesel programlar hazirlanmasi zorunlu
kilinmaktadir. Ortak eylemler cergevesinde (EAGGF) Fon'un
Yén verme BOIUmU, belirli programlarda yer alan ve belirli
kosullara yanit veren projelere parasal yardimda
bulunmaktadir. Bu katki proje maliyetinin %25'i kadardir.

ikinci olarak; Kiyi balikgiliginin yeniden diizenlenmesine
iliskin onlemler ile tuzlu ve yar tuzlu sularda kabuklu
hayvanlar, yumusakgalar ve balik yetistiriciligine yonelik
isletmelerin yapimi, modernizasyonu ve donatimi ile ilgili
konularla, balikgl teknelerinin ingasl, satin alinmasi ve
modernize ediimesi konusundaki yatirimlar parasal agidan
desteklenmektedir. Yine AB llkelerinin saptanan yillara ve
urtinlere gobre su Urinleri disalim ve digsatiminda uyguladigi
onlemler baglaminda Birlik dlkeleri, Ureticilerini ve sanayisini
korumaktadir. Uygulanan tarife sinirlari % 30'a kadar
clkabilmekte, AB balikgilarinin  korunmasina  duyarlik
gosteriimekte, yapilan uygulamalarla su Uriinleri sanayiinin
hammadde, tiketicinin uyumlu fiyatla Urin alabilmesi
saglanmig bulunmaktadir.

Dissatimla ilgili olarak AB'nce saptanan fiyatia diinya
pazar arasinda mevcut olabilen fark digsatimciya geri
6denmektedir. Uglincii ve gelismekte olan Ulkelerden su
urinleri disaliminin, AB iginde (reticileri etkilememelerini
saglamak icin 6nlemler alinmig bulunmaktadir. Birgok rline
ortak gUmrik tarifeleri belirlenmistir.

Bélgesel Kalkinma Fonu’ndan barinaklarin
modernizasyonu, Urlnlerin islenmesiyle ilgili fabrikalarin
modernizasyonu ve arastirma merkezleri igin yardimlar
alinabilmektedir. Ayrica s6z konusu alanlara Avrupa Yatirim
Bankasi (EIB) tarafindan da kredi agilabilmektedir.

AB'de vyetistiricilik igin 6zendirmeler Ureticilere yiksek
olanaklar saglamak yoluyla stirmektedir. 1989 yilinda Avrupa
Parlamentosu’nun kisisel girisimi (izerine Komisyon tarafindan
EFGGF (Avrupa Balikgilik Yén verme ve Garanti Fonu),
kurulmustur.

AB, 1991-93 yillari arasinda Uye Ulkelere finansal yardim
yapmistir. Bunun igin bir Avrupa Birli§i Destek Calismasi

(CSFs) hazirlanmigtir. Bu destek ¢alismalari, tye Ulkelerin
Komisyona parasal konularda bagvurabilecegi yapidadir. Ayni
calisma icinde, i¢ pazarin bitinlenmesi ve Uye olmayan
ulkelerle rekabetin arttiriimasi ile sektoriin rekabet sansin
iyilestirmek, stirekli hammadde giris akisini saglamak, Birlik'in
hijyen ve genel saglik standartlari ve ¢evre koruma kosullarina
uyum saglanmasi konularinda Birlik yardimlari mevcuttur.

Birlik'in 6ncelikli yardimlari; bina-ingaat yapimi, mezat
salonlari ve pazarlarin modernlestirimesi, paketleme ve
islemenin daha nitelikli bigime getirilmesi, Uriin gesitlemesi,
uUretim ve pazarlama iglemlerinde kalite ve hijyenin
iyilestiriimesi ve drtnleri degerlerini arttirmak y6nlndedir.
Birlik'in bu galismasi, yapisal fonlar dogrultusundadir. Bu
caisma EIB ve diger parasal fonlar tarafindan
desteklenmektedir.

Tiirkiye’deki Su Uriinleri Politikalari ve Sektore Yonelik
Koruma Programlar

Tirkiye'de, su Urlnleri kaynaklarinin bilingli kullaniimasi ve su
(irtinleri dretimi, 1380 sayili Su Uriinleri Yasasr'nin ¢ikariimasi
ile boyut kazanmigtir. S6z konusu yasa, 4 Nisan 1971'de
yurarlige girmistir. Yasanin yirdrlige girmesinden baglayarak
gecmis olan surede, Uretim miktarinda artis goriimekle
birlikte, yasanin 0ngérdiigii bilimsel arastirma sdylemine
kosut, denizlerde ve i¢ sularda beklenen, populasyon saptama
ve stoklarin belilenmesi konularinda yeterince bilimsel
arastirma yapilamamistir.

Turkiye'de benimsenen su drinleri politikasi, genel
cergevede, stoklarin korunmasini, avciigin bu amaca yonelik
yirdtilmesini, su drlinlerinin degerlendirme ve pazarlamasi ile
uretimden, tiketime dek uzanan bir bitin olarak ele
alinmasini,  Ureticilerin ~ korunmasini, sektérde bilimsel
uygulamalarin etkinliginin arttirimasini, egitim-arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine adirlik verilmesini icermektedir. Ayrica
avciligin alt yapisi olan balik¢ barinak, barinma ve cekek
yerlerinin tamamlanmasini, reticiye gereken hizmet ve diisik
faizli kredilerin saglanmasini, bu amaca yo6nelik su Urinleri
ureticilerinin ~ kooperatifler  bigiminde  érgitlenmesini  de
kapsamaktadir. Bu politika ilkelerine gore hazirlanmis olan
1380 sayili Su Uriinleri Yasasi ile Su Urlinleri Yonetmeligi ve
her yil ¢ikarilan su Urtinleri yasaklari ile ilgili sirkiler, Tarim ve
Koy isleri Bakanh§i'nca uygulanmaktadir.

Turkiye'de su Urinlerinde devlet tarafindan belirlenen bir
taban fiyat uygulamasi sozkonusu degildir. Tirkiye'de su
urlinlerinin - pazarlanmasi ve fiyat belirlenmesi "hal"lerde
gerceklesmektedir. "Hal" bulunan sehirlerde (rin, yasal
olarak, halk saghi§ agisindan "hal"e getirilmek zorundadir.
Fiyat ve pazarlama burada mezat ile yapilmaktadir. Turkiye'de
uygulamada gorilen diger bir yonteme gére; "hal" olmayan
yerlerde (% 25 civan) fiyatlar, komisyoncular tarafindan
saptanmaktadir (Sener, 1988).

Olanaklari cok sinirli olan Ureticiler av sezonu diginda
avladiklari baliklari teslim edecekleri komisyonculardan borg
para almaktadirlar ve Grinu teslim ettikleri zaman da aldiklari
paradan borglarini diismektedirler. Sistem geregi Ureticilerin
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komisyoncularla pazarlk  gici bulunmamaktadir.
Komisyoncularin verdikleri fiyati kabul etme durumundadirlar.
Komisyoncu ise diger illerdeki toptancilarla goriiserek fiyati
belirlemektedir. Gorlldugi gibi Ureticilerin 6rgltlli olmamalari
ylziinden, fiyat kendi dislarinda, komisyoncular tarafindan
saptanmaktadir. Bu nedenle devletin hem (reticilerin ve hem
de tliketicilerin yararlarini koruyacak sekilde pazara midahale
etmesi gerekli olmaktadir. Ureticilerin kooperatifler ve birlikler
olarak yatay ve dikey bigcimde organize olmalari ve bu gergeve
icinde, pazarlama aglarini olusturmalari gerekmektedir.

Tirkiye'de avlak alanlarinin ve stoklarin korunmasi,
Gevre ve Orman Bakanligi ve Tarm ve Koy isleri
Bakanligi'nca yasalar kapsaminda yuritiimektedir. Buna ek
olarak stoklarin korunmasi, verimliliklerini sirekli kilmak
amaciyla Tarim ve Koy isleri Bakanligi'nca her yil hazirlanan
sirkliler yayinlanmaktadir. Anilan sirkiler, yasal olarak
avcilikta uyulmasi gerekli kurallari ve dzellikle av mevsimlerini
tirlere gére belilemekte ayrica, av arag geregleri ile
ozelliklerini icermektedir. Balikgilikta duzenleyici dnlemlerin
timu sirekli izlemeyi, buna bagimli diizeltmeleri gerektiren bir
dizi uygulamalardan olusmaktadir. Tirkiye'de ag g6z agikiig,
belli av araglarinin belli tirlerin avlanmasinda zorunlu
tutulmasi, belirfli  bolgelerin  belirli ~ sirelerde avciliga
kapatilmasi, belirli blyikluge kadar uygulanan av yasaklariyla
kaynaklarin isletimesine caligiimaktadir. Ancak tim bu
amaclar dogrultusunda dngdrilen kontrol ve denetimin etkili
bir bigimde yapildigi sdylenemez. Denetim ve kontrol
yetersizliginin en belirgin nedeni, kiyisal cografyanin kosullari
ile eleman ve sirat teknesi sayisindaki yetersizlik olarak ifade
edilmektedir.

Denetim ve kontrol sisteminde bir baska secenek
Japonya ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde uygulamasi bulunan,
avlak alanlarinin, kooperatiflere tahsisi ile oto kontrol
sisteminin igletiimesi bigiminde belirtilebilir.

Turkiye'de su Urtnleri yatirimlari su Urlnleri dreticilerine
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi (HDTM) ve T.C. Ziraat
Bankasi'nin gesitli kredi, 6zendirme ve desteklemeleri, Tarim
ve Kdyisleri Bakanhgi kanaliyla T.C. Ziraat Bankas! tarafindan
veriimektedir. Bakanlar Kurulu'nun karar ile Kalkinma Plani ve
Yillk Programlara uygun olarak Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kurulmus ve bu fondan 6z sermayeye
dayali projeli yatirimlara prim 6denmeye baslanmistir. HDTM
tarafindan tesvik tedbirleri, tesvik primi, vergi indirimi, gimrik
muafiyeti, vergi-har¢ istisnasi, konut edindirme kesintisi ve
SSK primi muafiyeti, enerji kullanimini tesvik gibi cesitli
uygulamalar ile yetistiricilere yaklasik son on yilda 110 tesvik
belgesi verilmistir.

1954 yilinda yayinlanan 6180 sayili kanun ile T.C. Ziraat
Bankas! tarafindan giftgiye acilimakta olan kredi plasmani
icinde su Urlnleri kredi plasmani,

1- T.C. Ziraat Bankas! Kredileri

a) Su Uriinleri Avcilik Kredileri

b) Su Urtinleri Yetistiricilik Kredileri

c) Su Uriinleri Sanayi Kredileri

2- T.C. Tanm ve Koy isleri Bakanigi Kredi ve
Yardimlari seklindedir.

Kalkinma Plani ve Yillk Programlarda (Bakanlar
Kurulu'nun 15.12.1984 tarih ve 18606 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis bulunan 84 / 8860 sayili karari ile) dngoriilen
hedeflere uygun olarak, digsatimi ve yatirimlari tesvik etmek,
banka kaynaklarinin &zendirilmesi, istenen alanlara ve
bankalara destekleme primi 6denebilmesini saglamak izere
T.C. Merkez Bankas! bilinyesinde kurulmus olan "Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu'nda (7.6.1986 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 86 / 10716 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile degisiklik yapilarak) su drtinleri konusunda 6z
sermayeye dayal projeli yatirnm yapanlara, yapacaklari sabit
yatirim tutarlarinin (Uretimle dogrudan ilgili olanlar),

- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde % 30'u,

- Diger yorelerde % 25'i
oraninda Kaynak Kullanimini  Destekleme
Destekleme Primi 6demesi yapilmaktadir.
1380 sayili Su Urinleri Yasa'sinin 18. Maddesi "Su
Urlnlerinin Uretim ve digsatimini arttirmak amaciyla , su
Urtnleri Uretim ve arag gereglerinde disalim sirasinda alinan
her tirlli vergi, resim ve harglari indirmeye ya da timiyle
kaldirmaya, Bakanligin teklifi (zerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir." hikmdnl getirmis bulunmaktadir. Bu maddeye
dayanarak balikgilik kooperatiflerinin Tarm ve Kdy isleri
Bakanligi'nin izniyle digalimini yaptiklari av arac ve geregleri,
disalimda alinan her tirlii resim ve harglardan muaf
tutulmusgtur (18.4.1972 tarih ve 7 / 4318 Sayili Bakanlar Kurulu
karari geregi).

Deniz Ticaret Filosunun Gelistirimesi ve Gemi insa
Tesislerinin Tegviki Hakkindaki Yasaya gore (21.1.1982 tarih
ve 17581 sayili Resmi Gazetede nesredilen 14.1.1982 tarih ve
2581 sayil yasa geregi);

" Yurt disinda inga edilmek suretiyle ya da hazir olarak
satin alinan gemilerle, yurt iginde inga, tadil veya onarilan
gemilerde (ylizer havuzlar dahil) ve bu gemilerin donatim ve
seyirlerinde kullanilan makine donati ve demirbas ile gemi
uretim tesislerinin inga, tadil, gelistrme ya da onarimlarinda
kullanilan makine, donati, demirbaglar”, ilgililerin izin vermesi
kosuluyla Glmrtik Vergisi'nden muaftir.

1380 sayili Su Urinleri Yasasr'nin 17. Maddesi "Gergek
ve tlizel kisilerin su Grlinlerinin (retim, muhafaza, isleme ve
nakliyesine iliskin faaliyet kollarina yapacaklari yatirim indirimi
nispeti % 100 olarak uygulanir" hikmini getirmistir
(31.12.1960 glin ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 202
sayili Kanun'un 16. Maddesi ile eklenen 8. bolimin ek 3.
maddesi ile).

Yatirim indirimi Gelir ve Kurumlar Vergisi kapsamindaki
isletmelere taninan bir vergi ayricaligidir.

Tesvik belgesine dayanarak diizenlenen yerli global
listelerde, yeni olarak, yer alan ve yurt icinde yapiimis olan
makine ve donatinin Katma Deger Vergisi'ne karsit miktari,
Yatirimlari ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu'ndan
tesvik primi olarak yatirimcilara édenir.

Su Urinlerinde tegvik primi KDV oranina 10 puan
eklenerek uygulanmaktadir.

Blyuk proje yatirmlarinda ve kalkinmada &ncelikli
yorelerde yapilacak su Urtnleri yatirmlarinda tesvik belgesinin

Fonu'ndan
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bitis sdresinden baglamak Uzere ilk (¢ isletme yilindaki
elektrik tiiketiminin % 30'u, SSK primleri igveren payinin %
50'si, Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu tesvik
kesintilerinin igsveren payinin tamami Yatirimlari ve Doviz
Kazandirici  Hizmetleri Tesvik Fonu  kaynaklarindan
kargilanmaktadir.

Tesvik belgesi kapsaminda, su Uriinleri ve yetistiriciligi,
avcihgi, islenmesi, depolanmasi, entegre yatinmlar
konularinda yapilacak yatinmlara, s6z konusu tesvik
onlemlerinin belgede yer almis olmasi ve krediyi verecek
bankanin yapacagi degerlendirmenin olumlu olmasi kaydiyla,
Yatirmlari ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu
Kaynakli Kredi temin edilebilmektedir.

Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarigi Tesvik
ve Uygulama Genel Midirligi tarafindan ¢ikartilan "
Yatinmlari Tesvik Mevzuat" (1993)'de belirtildigi tzere, fon
kaynakli krediler iki yili 6demesiz toplam bes yilda yedi esit
taksitle geri ddenir. Bu kredinin faiz oranlari;

-Gelismis ve normal yorelerde % 30

-2. Derecede kalkinmada éncelikli yorelerde % 15

-1. Derecede kalkinmada oncelikli yérelerde % 10'dur.

Bu kredi belgede kayitli sabit yatinm tutari dzerinden
asagida belirtilen oranlarda uygulanir (Uygulanabilecek Fon
Kaynakli Kredi Orani % olarak verilmistir):

a) Kalkinmada 1. derecede Oncelikli yorelerde
yapilacak yatirmlar % 60

b) Kalkinmada 2. derecede oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlar % 50

¢) Normal yérelerde yapilacak yatirimlar % 40

d) Gelismis ydrelerde yapilacak yatirmlar % 30

¢) Gemi inga yatirnmlari % 50

Sonug ve Yorum

Turkiye'de uygulanan destek ve 6zendirme politikalari bu
baglamda, AB o¢megi ile karsilastiridiginda, vyetersiz
kalmaktadir. Tirkiye, mevcut potansiyelini en iyi sekilde
degerlendirebilmesi icin gerekli olan &zendirme politikalari
yetersiz olmaktan kurtarmali ve kredi faiz oranlarini stibvanse
ederek, diisirmelidir. Ayrica istenen glivencelerin fazla olusu
ureticilerin kredilerden yararlanmasini gliglestirmektedir.

Ayrica, kisaca ifade edilen gercevede ulusal su Uriinleri
sektorini AB'ne adaptasyonda ivedi olarak ana basliklar
halinde  asagidaki  konularda  calismalar  yapmasi
gerekmektedir. Oncelikle AB'nde oldugu gibi, balikgilik
endiistri ve ekonomisini dulizenleyen etkin bir su Urinleri
politikasi olugturmalidir. Bu baglamda;

1. Pazarlama standartlari, tretici érgiitleri, fiyat sistemi ve dis
ticaret politikasini iceren ve ayni AB’deki gibi “Ortak Pazar
Organizasyonu” hazirlanmalidir.

2. Hazirlanacak politika gergevesinde disa aglimali ve AB

Ulkeleri ve (giinci (lkelerle balikgilik anlagmalari
yapmalidir.
3. Deniz - cevre igletmeciligi ve Kirlilik konularinda

uluslararasi organizasyonlarla igbirligi yapmalidir.
4. Uretici kooperatifleri daha etkin bir hale getirimelidir.

10.

1.
12.

13.

14

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Kooperatiflerin Ust &rgitlenmeleri tamamlanmali, AB'ne
uyum ve COGECA o6rgutliligine dahil olacak diizeyde
kooperatifler guglendirilmelidir.

AB’nde oldugu gibi balik fiyatlari, her Griin igin balikgilik
yil baglamadan énce, yillik olarak belirlenmelidir. Bu yolla,
drlinlerin telef olmasi énlenebilir.

Koruma - kontrol ilkeleri gelistiriimelidir. Daha etkin hale
getirilmelidir. ~ Kooperatifler araciligiyla oto  kontrol
sistemleri gelistirilmelidir.

Balikgilik daha dogru bir sdylemle su uriinleri sektori igin
finanssal bir yardim programi hazirlanmali, AB (lkelerinde
oldugu gibi Kooperatifler Bankasi kurulmalidir.

Disalimla elde edilen drlnlerin i¢ pazardaki CUreticileri
etkilememesi igin dnlemler alinmalidir.

Su Urlnleri sektérine bagl alt yapi (liman, mezat
salonlari, vs.) hizmetlerine éncelik verilmeli, varolanlarin
modernizasyonlari saglanmalidir.

AB’'ne uyum asamasinda, su Urlnleri konusunda bir
destek calisma programi hazirlanmali, sektorin dig
rekabette sansi arttiriimali, slrekli hammadde girigini
saglamali, genel hijyen ve saglik standartlari konularinda
yardimlarda bulunmalidir.

Tir bazinda av miktari kotalarla sinirlandiriimalidr.
Bilimsel arastirmalara 6nem verilmeli ve arastirmalara
ozel finans destek saglanmalidir.

Agik deniz balikgihdr konusuna adim atilmali, bu konuda
AB’nde ele alinan konular incelenmelidir.

. Yapay resif yaratiimasi konusuna 6nem verilmelidir.
15.

Balikgilik  endUstrisinin  yapilanmasi, gelistiriimesi ve
modernizasyonu igin yapisal diizenlemeler yapiimalidir.
Balikgilik teknigine yonelik egitim yayginlastirimahdir.
Avcllik Grlnlerinin dis pazarlarda tanitimi saglanmalidir.
Kultdr balikgiigini da kapsayan cok yillik kilavuzluk
programlari AB’nde oldugu gibi uygulanmalidir.
Tuketicilere nitelikli balik sunumunu saglamak igin, kiltir
yetistiriciligi  yapanlarin etkin denetiminin saglanmasi
gerekmektedir.
Yetistiricilerin
saglanmalidir.
Yetistiricilik drdnlerinin i¢ ve dig pazarda yeterli tanitimi
yapiimalidir.

Ballk yetistiriciliginin  gelistirimesi i¢in buna ydnelik
isletmelerin yapimi, modernizasyonu ve donatiminda bu
isi yapacaklara parasal agidan kimi yardim ve desteklerde
bulunmalidir.

Yine yetistiricilerin  de
saglanmalidir

Hazirlanan proje ve fizibilite standartlari gelistiriimeli ve AB
normlarina uygun proje hazirlamak igin bu konuda egitim -
arastirma birimlerinde dersler verilmelidir.

Kultdr balikgilgr tdrlerinin islenmesi saglanmalidir.
Olumsuz gevre kosullarinin etkisinin giderilmesi igin, akici
su sisteminden ¢ok, sirkiilasyon sistemi tegvik edilmelidir.
isleme  sektorinde  kalite ve saglik  kosullari
iyilestiriimelidir. Hijyene 6nem verilmelidir.

avcilara kosut  kooperatiflesmesi

dis pazarda korunmasi

. Sogutma araglarinin iyilestirimesi yontnde yatirimlar ve
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destekler yapiimalidir. Bdylelikle, her zaman balik sunumu

saglanabilir.
29. Su irlnlerine dayali sanayide mevcut isleme kapasitesinin
yeterli olmadigi durumlarda, hammaddeyi olusturan

baligin, islenmeden sunumunu saglayacak Onlemler
alinmalidir. Uriin gesitlemesi tesvik edilmelidir.

30. Su Grlnleri islemesi yapan kigik Olcekli isletmelerin,
rekabet olanagini arttirmak amaciyla, bu tlr kiiguk imalat
sektorinin mahalli pazarlarda etkinliginin arttiriimasi
gerekmektedir. Bu baglamda kiiglik ve orta olgekli
isletmelerin tesviki saglanmalidir.

31. Uretim teknolojisi, i ve dis gevre yatinmlari ile, aritma
tesislerini iceren isletme projelerine tegvik saglanmasi
yoluyla isletmelerin rekabet sansi arttiriimalidir.

Sonug olarak, Tirkiye diizeyinde su (rlnleri 6zelinde
sorunlarin ¢dziiminde, kooperatif yonetimini bir ara¢ olarak
kabul edebilecek politikalar olusturabilen kurumsal bir yapi
izerinde durulmalidir. Kooperatif ve st orgitlerle dissatimda
etkinlik kazanmalidir. Ancak bu sekilde, AB'ne uyum
asamasinda su (riinleri sektori igin 6nemli Olgiide sorunlar
ortaya ¢ikmadan bir uyum saglanabilecegi ifade edilebilir.
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