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Abstract: Fishery cooperatives in Turkey and their importance for fishermen. Fishery cooperatives exist in nearly all countries
in the world. They are active in both marine and freshwater fisheries as well as in aquaculture and can have a significant impact on
making both small scale fisheries and large scale fisheries sustainable. Recently, many fishery economists generally agree that the
most promising solution is to adopt fishery management regimes that create private property based systems in fisheries. Fishery
cooperatives could be taken into consideration as a substitute for a property rights system. Therefore, cooperation is one of the
most effective tools to reach the objectives of fisheries management. Mithat Pasa started the first cooperative movement in Turkey
with agricultural credit in 1863 during the time of Ottoman Empire. In Turkish fisheries, Halk Bank began the first cooperative
movement in 1942. Although agricultural cooperatives are quite developed, fisheries cooperatives have witnessed very limited
development. The academic and technical literature on the subject is also limited, and there is insufficient information available to
the interested public. This study presents the current status, objectives, advantages, and processes of fishery cooperatives and
deals with their historical development and fundamental knowledge about them. The purpose of this study is also to emphasize the
importance of fishery cooperatives related to fishermen and fisheries management.
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Ozet: Su riinleri kooperatifieri hemen hemen diinyanin her iilkesinde mevcuttur. Bu kooperatifler deniz ve igsu balikgiiginda
oldugu gibi su drlnleri yetistiriciliginde de aktiftir ve gerek kiglk Olgekli balikgiigin gerekse biyik Olgekli balikgiigin
strdurtilebilirliginde 6nemli etkileri vardir. Glinlimiizde bir gok balikgilik ekonomisti, balikgiligin iginde bulundugu durumda en umut
verici ¢6zimiin, balikgilikta 6zel miilkiyet hakki temelli sistemleri yaratan yonetim rejimlerinin benimsenmesi oldugu konusunda
hemfikirdir. Balikgi kooperatifleri miilkiyet hakki sisteminin yerini alabilir ya da bu sistemi temsil edebilir. Bu nedenle kooperatifcilik,
balikgilik yénetimi amaclarina ulagmak igin en etkili araclardan biridir. Tirkiye'de, ilk kooperatifilik hareketi, Osmanli imparatorlugu
zamaninda, 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan ve zirai kredi alaninda baslatiimistir. Su drtnleri ile ilgili ilk kooperatifgilik hareketi
ise, 1942 yilinda, Halk Bankasinin dnciilik etmesiyle baslamistir. Tirkiye'de tarimsal kooperatiflerle ilgili 6nemli élgiide gelisme
gerceklestirildigi halde, su Griinleri kooperatifleri konusunda gok az gelisme kat edilmistir. Bu konuda, akademik ve teknik literatir
de cok sinirli kalmig ve ilgililere sinirli bilgi saglamaktan 6te gegememistir. Bu galisma, su trlnleri kooperatiflerinin meveut durumu,
amag, isleyis ve avantajlarinin yani sira, kooperatifgilik hakkinda temel bilgileri ve kooperatif¢iligin tarihsel gelisimini ele almaktadir.
Kooperatiflerin, balikgilar ve balikgilik ydnetimi icin dnemini ortaya koymak, ¢alismanin bir diger hedefini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, su trtinleri kooperatifleri, kiiglik élgekli balikgilik, balikgi 6rgutleri.

Girig

Kooperatif¢ilik, Avrupa’da XIX. Ylzyilin ikinci yarisinda ortaya
cikmig, ardindan tim dinya (lkelerine yayilmigtir.
Kooperatiflerin ilk 6rnedi olan Rochdale kooperatiflerinin
ingiltere’de dogmasi, kooperatifcilik hareketinin
yonlendirilmesi, diistincelerin gelisimi ve ilerlemesini saglayan
kisilerin cogunlukla bu llkeden yetismesi, Sanayi Devriminin
ingiltere’de baslamas! ve sonuglarinin burada hissedilmesiyle
yakindan ilgilidir (Kocabag, 2003). Diinyada ilk kooperatif
hareketleri, 1816 vyilinda, “Rochdale Haksever Onciileri
Dernegi” ismiyle tiketici orgitlenmesi olarak ingiltere’de
baslamig, sonralari 28 girisimcinin bir araya gelmesiyle, 1844
yilinda ilk kez bir tiiketim kooperatifi kurulmustur. Bununla
birlikte, balik¢ilar cok daha eski tarihlerde balikgilik hakkinin
dlzenlenmesi ve ortak hareket edilmesi gibi amaglarla
kooperatif benzeri olusumlari  gerceklestirmislerdir. Bu
noktada, Franquesa (2004), ispanya’daki balikgi loncalarinin
bin yillik gegmisi oldugunu bildirmekte ve bu loncalarin, kiyi
balikgiliginda balikgilik haklarinin kontrol edilmesi konusunda

onemli rol oynadiklarini vurgulamaktadir. Arastirmaci, 1864
yilinda cikarilan &ézel bir kanunla, hikimetin bu loncalari
ylrlrliikten kaldirmaya galistigini, 19. ve 20. Y.Y.'da da bu
loncalarin yerini biylk oranda kooperatifler, dernekler gibi
organizasyonlarin aldigini fakat her iki olusumunda balikgilik
yonetiminde dnemli rol oynadiklarini bildirmektedir.

Hindistan'da ilk balik¢i kooperatifi 1913 yilinda “Karla
Machhimar (Balikgl) Cooperativa Society” adiyla Maharashtra
eyaletinde kurulmus, bunu 1918 yilinda Bati Bengal'de
kurulan bir kooperatif ve ayni yil Tamil Nadu eyaletinden bir
diger balikgi kooperatifi takip etmistir. Hindistan'da balikg!
kooperatiflerinde ~ kadinlar ~ énemli  rol  oynamaktadr.
Kooperatifler, zayiflarin  koruyucusu olarak gdrilmektedir
ancak mevcut kooperatif kanunu, balikgl kooperatiflerinin
gelisimini desteklemekten uzaktir (Mishra, 1997).

Japonya'da balikg kooperatifleriyle ilgili gok gelismis bir
ag mevcuttur ve kooperatifler, ortaklarini fiyat, materyal temini,
editim gibi konularda desteklemektedir. MAFF (2003),
Japonya'da toplam 238.000 balikgi, ve 3382 kooperatif
oldugunu ve bunlarin Balikgi Kooperatifleri Birligi Ulusal
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Federasyonu  (ZENGYOREN) altinda  drgltlendigini
bildirmektedir. Japonya’da pazarin %70’ini elinde tutan
balikgilar 6zel balikgilik haklarina sahiptir  ve balikg!
kooperatifleri  balikgilik yonetimi icinde &nemli  bir rol
oynamaktadir. Hikimet balikgilikla ilgili finansal destegini
Balikg Kooperatifleri Birlikleri'ne verdigi igin bu kaynaklardan
yararlanmak isteyen balikgilar (hemen hepsi) kooperatif Gyesi
olmaktadir.

Nikaragua’da kiyi balikgilarinin - kurdugu 65 adet
kooperatif bir federasyon altinda toplanmistir. Bu kooperatifler
ihrac edilen baligin %60'ini kargilamakta ve yilda 40 milyon
dolar gelir elde etmektedir (ICA 1995).

Avrupa Birliginde yaklasik 9.000.000 cift¢i ve balikgl,
30.000 kooperatif girisimle  Avrupa Birligi Tarimsal
Kooperatifler ~ Genel ~ Konfederasyonunu ~ (COGECA)
olusturmaktadir. 24 Eylil 1959 yilinda Hollanda'da kurulan
COGECA, kendisine Uye kooperatif Ust birlikleri araciligi ile,
sektordeki tarim ve balikgilik girdilerinin isleme ve pazarlama
faaliyetlerinin %50°'den fazlasini yiriitmektedir. COGECA'nin
tye kooperatifleri, 210 milyar Euro cirosu ve yaklasik 600.000
kisilik istihdamiyla dev bir kooperatif¢ilik hareketi haline
gelmistir (COGECA 2005).

Tirkiye'de ise, ilk kooperatifcilik hareketi, Osmanli
imparatorluju  zamaninda, 1863 yilinda Mithat Pasa
tarafindan ve zirai kredi alaninda baglatiimistir. Kocabas
(2003), Mithat Paga ile atilan ilk adimin, Il. Mesrutiyet
yillarinda ve Cumhuriyet déneminde hem dlstinsel hem de
eylemsel agidan gelistigini bildirmektedir. Bununla birlikte,
Cumhuriyet yillarinda, kooperatif harekete devlet destegi de
verilmistir. Milayim (2000), Cumhurbagkani Mustafa Kemal
Atatlrk’in, bugiinkii kooperatif¢iligin  onctlligund yaptigini,
1925 yilinda Ankara'da bir tliketim kooperatifinin, 1936'da ise
icel'in Tekir kdyiinde, bir tarim kredi kooperatifinin kurucusu
ve 1 numarali Gyesi oldugunu bildirmektedir.

Tirkiye'de su (Grlnleri  kooperatifciliginin  tarihsel
gelisimine bakildiinda, bu tiir kooperatifgilik hareketlerinin
cok eskilere dayanmadigi ve ¢ok gigli olmadigi gordllr.
Kogel (1971) ve Ansoy (1974), Tirkiye'de su drinleri
kooperatif¢iliginin 1942 yilinda, Halk Bankasi’'nin énciliiginde
basladigini bildirmektedir.

Ticaret Bakanligi ve Halk Bankasi, 1942 yilinda
Tlrkiye'deki balikgihgin gelistiriimesine ydnelik bir galisma
programi hazirlamiglardir. Bu programla, balikcilikla ilgili kredi,
uretim, pazarlama, soguk hava depolarinin yapimi, balik
sanayinin  kurulmasi ve balik yadi imalathanelerinin
teskilatlandiriimasi gibi iglerin  Tlrkiye Halk Bankasi’na
verilmesi uygun gorilmustir. Bu suretle, ilk defa su Grlnleri
kredi saglama imkani, Halk Bankasi tarafindan, yerine
getiriimistir. Ancak, Halk Bankasi, o zamanlar 5-6 kabzimalin
elinde bulunan Istanbul Balikgllar Cemiyeti ile basa
clkamamig ve bir sire sonra balik¢iliga kredi saglanmasi
gorevi Ziraat Bankasr'na verilmistir. Buna gore, 1163 sayili
kanuna dayanilarak kurulan balikgilik, stingercilik ve kultdr
balik¢iligi konusunda ¢aligan su drlnleri kooperatiflerinin de
banka kredilerinden faydalanmalari mimkiin olmustur (Hazar
1990). Su rinleri konusunda ilk kooperatif konusunda farkli

yazarlar farkli bilgiler vermektedir. Bazi kaynaklar, 1949
yilinda kurulan “istanbul Balik Miistahsilleri Dernegi” nin ilk su
artinleri kooperatifi oldugunu iddia ederken, Hazar (1990), bu
alandaki ilk kooperatifin, 11.02.1943 yilinda istanbul'da
kurulan, “Balik Avcilari istihsal, Kredi, isletme ve Satis
Kooperatifi” oldugunu bildirmektedir. Ancak her iki durumda
da, balik¢ilik konusunda kurulan ilk kooperatifin, Tlrkiye'de
kooperatif¢iligin ilk ortaya ¢iktigi tarihten yaklasik yetmis-
seksen yil sonra ortaya ¢ikmasinin tzerinde durmak gerekir.
Knudsen (1998) Cakirogluna (1969) atfen kooperatif
hareketin 1950'li yillarda yogunlasti§ini ve bunda, Marshall
plan’nin  kooperatif organizasyonlar seklinde drgitienen
balikgilara ekonomik ve teknik yardim vaadinin etkiligi
oldugunu ifade etmektedir. Buna ilave olarak, Knudsen
(2001), Evliya Gelebi'nin seyahatnamesinde, 17. yiz yilda
istanbul’da balikgi loncalarinin oldugundan ve bu loncalarin
dalyan, 19rip, zipkin, gdmlek, sepet ve sagma gibi bir gok farkli
av araclyla avcilikta uzman olduklarindan, bazi loncalarin ise
istiridye avciliinda uzmanlasti§indan bahsetmektedir. Diger
yandan, tarimsal kooperatiflerle ilgili dnemli dlclide gelisme
saglandi§i halde, su Uriinleri kooperatifleri konusunda goreceli
olarak daha az ilerleme gergeklestiriimistir. Bu konuda,
akademik ve teknik literatlr de sinirli kalmig ve ilgililere kisitl
bilgi saglamaktan Oteye gegememistir. Knudsen'in (1998),
balik¢ilik alaninda kooperatifler seklinde érgitlenme idealinin,
son otuz yil igerisinde sayisiz makale ve sempozyum ile ele
alindigini bildirmektedir ancak bu konuda gereken calisma ve
ilerlemeler yeterli diizeyde degildir. Su uriinleri kooperatifleri
genellikle tarimsal kooperatifler altinda siniflandinldigi (Gikin
ve Kizildag; TKB 1997) halde, konu Uzerine yazilmig bir cok
calismada su Urlnleri kooperatiflerine ya hi¢ deginiimemis ya
da gegistirilmigtir.

Su Urlnleri kooperatifciliginin bagladigi 1942 ile 1973
yillari arasindaki 31 yillik stregteki uygulamalarin sonuglarinin
olumsuz oldugu ortaya konarak, 1970’li yillarda Ttrk Balik¢ilik
Kooperatif¢iligi'nin acilen reforma tabi tutulmasi gerektigi
bildirilmistir (Anisoy 1962). Knudsen (2001), Gakiroglu'na
(1969) atfen, 1950’li yillarda balikg! kooperatiflerinin kurulimasi
amaciyla yapilan girigimlerin bagarili olmadidini, balikgi
kooperatiflerini gelistirmek igin atilan ilk ciddi adimin, 1968
yilinda Ticaret Bakanligi'ndan yetkililerin Dogu Karadeniz
kiyllarinda bulunan fakat etkinligi cok zayif 15 kooperatifi
canlandirmasi ve Karadeniz Balikgi Kooperatifleri Birligi'ni
kurmaya ikna etmesiyle atildigini bildirmektedir.

Kogel (1971), Tlrkiye balikgiliginin gelistiriimesi igin dne
stirlilen kooperatif¢ilik hareketin basariya ulasamamasinin
nedenleri  (zerinde durmus, ozellikle kigik Slgekli
kooperatiflerin maliyet yapilarinin uygun olmayisi nedeniyle,
yasama gugleri ve rekabet kabiliyetlerinin sinirli kaldigini,
daha ylksek bir hizmet standardina erisebilmek icin gerekli
techizat ve uzman personelden faydalanabilme imkanlari
olmadigini, kredi temininin ve pazarlama faaliyetlerinin sinirli
kaldigini, bu olumsuzluklarin dikey bitlinlesmeye gidilerek bir
dereceye kadar halledilebilecegini bildirmistir. Bununla birlikte
yazar, kooperatif hareketin avantajlarini ortaya koymus fakat
yapisi itibariyla kooperatifiesmeye musait olan Tirkiye
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balik¢iliginda istenilen sonuglara ulagilamadigini
vurgulamigtir.  Arisoy  (1974) ise, “TUrkiye su Urdnleri
kooperatifleri hareketinin stratejisi ne olmalidir?” sorusuna
cevap aramig ve su (rlnleri kooperatiflerinin sorunlarina
yonelik cozlimler getirmigtir.

Berkes (1986), Turkiye'nin bes ayri bolgesinde, bes ayri
balikgl kooperatifi Uzerine gergeklestirdigi calismasinda,
kooperatiflerin basarili olup olmadidina agiklik getirmistir.
Arastirici, kooperatiflerin basari kriteri olarak, surdiirilebilir
balik¢iligi dogrudan etkileyen, asiri avcilik ve asiri sermaye
birikimi kavramlarini ele almigtir. Yazar, Ayvalik-Haylazli
Balik¢I Kooperatifi ve Tagucu Balikg Kooperatiflerini bagaril,
Bodrum, Alanya ve izmir Balikgi Kooperatiflerini basarisiz
olarak kabul etmistir.

Milayim (1990), Turkiye'deki kooperatiflerin  temel
problemlerinin, finans, egitim, denetim, dikey orgltlenme,
yasalar ve vergi sitemi konularinda oldugunu bildirmis ve bu
problemlere ¢6ziim &nerileri getirmistir. Cikin ve Elbek (1991)
ise, tarimsal kooperatifler ve su drinleri kooperatiflerinin
durumlarini, AT ve Tirkiye olgeginde ele almis ve su Urinleri
sektorinin sorunlarinin ¢oziimiinde, kooperatif yéntemini bir
arag olarak kabul edecek politikalari olusturabilen, kurumsal
bir yapi Uzerinde durulmasi gerektigini vurgulamigtir.

Knudsen (1998), balik¢i kooperatiflerinin  Karadeniz
balikgilik sektériinde oynayabilecedi rol (izerine yaptigi
calismada, bu kooperatiflerden “israrli bir ideal’ olarak
bahsetmis ancak balik¢i kooperatiflerinin  kuruluglarinin
herhangi bir sekilde halkin kooperatiflesme hareketinden
dogmadigina fakat devlet blrokrasisi tarafindan, yukaridan
asaglya dogru, bilingli bir organizasyon ¢abasinin Urinii
olduklarina dikkat cekmistir.

TKB (2000), 1163 sayili kooperatifler kanununun
yeniden diizenlenmesi gerektigini ve kooperatiflerin etkinliginin
arttirlmasi gerektigini ifade etmesi oldukca onemlidir fakat
aradan gecgen bes yila ragmen herhangi bir dizenlemede
bulunulmamasi, Tiirkiye'de su (rlnleri kooperatiflerinin
énemini ve bu kooperatiflere olan resmi bakisi cok iyi
yansitmaktadir.

Kocabas (2002, 2003), Tirkiye'de kooperatif
duistincesinin evrimini ve tarimsal kooperatifleri incelemis fakat
su urlinleri kooperatiflerine deginmemistir.

Unal (2004), su riinleri kooperatiflerinin balikgilar, balik
kaynaklari ve balikgilik ydnetiminden sorumlu idareciler
acisindan énemi (izerinde durmus ve balikgilik sektdrindeki
kooperatif hareketin basarisini, balikgilarin bu harekete sahip
gikmasina baglamistir.

Dunyanin bir ok yerinde oldugu gibi, Tirkiye’de de kiy
alaninin en yogun ve en eski kullanicilari balikgilardir.
Geleneksel nedenlerin yani sira cografik nedenler ve igsizlik
gibi faktorlerin etkisiyle, kiyi alaninda yasayan insanlarin bir
bdlimu balikgilida yénelmis ve bu ugrasiyr kendilerine meslek
olarak segmislerdir. Buna karsilik  balikgiliga  bagl
kooperatifcilik hareketi beklenen ivmeyi gdsterememis, var
olan bir ¢ok su drlinleri kooperatifi de kurulug amaglarini
gerceklestirmekten uzak bir yapi sergilemistir.

1980 yili sonu itibariyle, Tlrkiye’de 96'si deniz kiyisinda

olan toplam 229 adet su drtinleri kooperatifi ve bunlarin 14750
ortag! bulunmaktayd. (Hazar 1990). Cikin ve Kizildag (1997),
Tirkiye'de, 1992 yili verileriyle 8020 tarim kooperatifi mevcut
oldugunu, su Urlnleri kooperatiflerinin sayisinin ise sadece
262 oldugunu bildirmektedir. TKB (2005), mevcut balikg
kooperatifi sayisini 413 ve kooperatif Uyesi balikgl sayisini da
21719 oldugunu rapor etmektedir. Toplam 8 adet kooperatif
birligi ve 1 adet de merkez birligi bulunmaktadir (Tablo1).

Bunun yaninda, (lkemizde sayilari son derece kisitli
olsa da i¢ su balikgiigl ve yetistiriciligi yapan ve tarimsal
kalkinma kooperatifi adi altinda organize olmus kooperatifler
mevcuttur.  Tlrkiye’de balikgilar arasindaki  6rgutlenme
diizeyinin dislk olmasinin yaninda, kooperatifler arasindaki
ust orgltlenme diizeyi de diisiiktiir. 413 kooperatiften sadece
78 tanesinin bir araya gelerek birlik kurmalari bunu
gostermektedir. Ust drgiitlenme diizeyindeki yetersizlik etkin
olmayan bir kooperatifcilik sistemine zemin hazirlamaktadir
(Yercan 1997).

Kooperatif Nedir?

ILO (2005), mesleki faaliyet alanlarina gére kooperatifleri yedi
grup altinda siniflandirmaktadir. Bunlardan biri de, su Grinleri
kooperatifleridir. Bir baska siniflandirma ise, Fransiz
kooperatifgi Claude Vienney tarafindan yapilmistir. Bu
kooperatifci bir cok ana kategori belirlemis ve ortaklarin sosyo-
ekonomik ve mesleki statiilerine gére yapti§i gruplamada,
balik¢ kooperatiflerine de yer vermistir.

Kooperatifgilik kanununun birinci maddesi kooperatifleri,
tizel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve &zellikle meslek ve gegimlerine ait
ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tlizel kisileri ile
ozel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
tesekkiiller olarak tanimlamaktadir (Anonim 2002).

Genellikle igbirligi anlaminda kullanilan  kooperatif
kelimesi, hukuksal ve ekonomik anlamda farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Kooperatif, ihtiyag duyuldugunda kurulan
ve bu ihtiyaca cevap veren bir arag, bir ekonomik 6rguttir
ancak kar yerine hizmetin on planda tutuldudu, bir bagka
ifadeyle, lyelerinin ekonomik, sosyal ve killtirel ihtiyaclarini
karsilayan bir érguttir. Kooperatiflere bir cok (lkede, insana
degder veren ve hizmet eden kuruluslar olarak bakilir (Kocabas
2003; inan 1994).

Kocabas (2003), Hazar (1990)a atfen kooperatifin,
kisilerin tek baglarina altindan kalkamayacaklari bir yUkU
dengeli olarak, ortaklasa paylagmalari gibi bir anlam igerdigini
belirtmektedir. Barton (1989), kooperatifi, kullanicilarinin sahip
oldugu ve yine kullanicilarinin kontrolinde olan bir girisim
olarak tanimlamaktadir. Yazara gére, kooperatiflerde temel
amag ortaklarina fayda saglamaktir. Daha ayrintili ifade etmek
gerekirse, kooperatifler diger kuruluglardan (¢ yoniyle
ayricalik gdstermektedir. Birincisi, kooperatifin sahibi ayni
zamanda kooperatifin finanséri ve kullanicisidir. ikincisi,
kooperatifi  kontrol edenler ayni zamanda kooperatifi
kullananlardir. Uglinclst, kooperatifin kullanicilari kooperatifin
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faydalarindan da yararlanirlar.

Kooperatifler, gesitli  dzellikleriyle ve amaclariyla
sirketlerden ayrilir. Tablo 2 kooperatiflerle sirketler arasindaki
temel farklari géstermektedir.

Kooperatifin llkeleri (Aras ve Gikin 1975; ICA 2005)

Serbest giris ilkesi (Gondilli ve acik tyelik)

o Belirli sartlari tasiyan herkes kooperatife (iye olabilir.

o Uyelik kisinin 6zgir idaresiyle olur.

o Uye olmak veya iiyeligin sona erdirilmesinde higbir zorlama
veya 6n kosul ileri sirilemez.

Demokratik idare ilkesi (Demokratik tiye kontroll)

o Uyeler kooperatifi ynetmede esit hakka sahiptir.

Tablo 1. Su Uriinleri kooperatiflerinin sayisi ve dikey orgiitlenme (TKB, 2005)*.

o Bu hak hi¢ kimse yada grubun elinde olamaz.

e Genel kurulda her yenin oy hakki esittir.

Uyenin ekonomik katilimi ve risturn ilkesi

Yapilacak her tirli ekonomik faaliyete Uyenin katilimi s6z
konusudur. Bir dye kooperatife Uye olurken belirli bir ortaklik
sermayesi  yUklenmektedir. Ticari faaliyetler sonunda
kooperatifte olusan fazlalarda herkesin hakki esit degildir.
Ticari fazlalardaki hak, Uyenin kooperatifle yaptigi ticari
aligverisin hacmine baglidir. Bir bagka ifadeyle, her ortak yil
sonu hesap fazlalarindan sermayesi oraninda degil de,
kooperatifle yaptigi islem oraninda pay alir.

-~ Birim Kooperatifler Kooperatif Birligi -
gl Kanun Sayisi Ortak Sayisi Sayisi Ortak Sayisi Merkez Birlgi
1163 413 21719 8 78 1

* Rakamlar 2003 yilina aittir.

Tablo 2. Kooperatiflerle sirketler arasindaki temel farklar (Yercan 2003).
Sirketler Kooperatifler
Sermaye birligidir Sahis birligidir

Temel amag kardir

Temel amag hizmettir

Kontrolii eldeki hisse esasina dayanir

Kontrol demokratiktir

Kar eldeki hisseye gore dagitilir

Kar, risturn esasina gére dagitilir

Hisse senetleri alinir satilir. De@erleri serbest piyasada belirlenir.

Hisseler piyasada alinip satilmaz. Pay senetleri ada yazilir ve hisseler devredilir.

Ozerklik ve bagimsizlik

o Kooperatifler hicbir kisi yada kurumun ydnetimi altinda
dedildir.

o Kooperatifler devletten bagimsiz kurumlardir

Kooperatif egitiminin_gelistiriimesi _ilkesi (Egitim ve bilginin

gelistiriimesi)

Kooperatifin bagarisi igin Uyelerin ve galisanlarin egitimi ve

bilgilendirilmesi gereklidir.

Kooperatifler arasi isbirlii ilkesi

Kooperatifler yatay ve dikey olarak birleserek bir cok problemi

kolaylikla asabilecekleri gibi, menfaat grubu olusturarak da

siyasi iktidara yasal, finansal konularda baski olugturabilir.

Toplumsal dzellik

Kooperatif toplumsal 6zelligi ve sorumlulugu olan bir isletme

olmakla birlikte bir yardim kurumu da degildir.

Su riinleri kooperatiflerinin
potansiyel faydalar

Su Uriinleri Kooperatifi Nedir?
Su Urinleri kooperatifleri, balikgilik endustrisinin gelisimi ve
balikgilarin refah seviyesinin iyilestirimesine odaklanmis, gelir
artisl, yasam standardinin arttirimasi ve Gretimin arttiriimasi
gibi hedefler tasiyan, sektdrdeki avcilik, isleme, yetistiricilik
veya pazarlama faaliyetlerini ylriten ilgililerin bir araya
getirdigi bir érgiitlenme bigimidir. Balikgi kooperatifleri deniz
balikgildi, igsu balikgigr ve yetistiricilik sektériinde olmak
lizere diinyanin hemen her tarafinda bulunmaktadir. Bu
kooperatifler daha ziyade geleneksel balikgilik agirliklidir (ICA
1995).

tamimi, amaglar ve

Kooperatiflerin esas amaci; yeteri derecede iktisadi giice
sahip olmayan gercek kisilerin meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
rasyonel bir sekilde ve ekonomik olarak karsilamak ve temin
etmekten ibarettir (TKB 2005).

1163 sayili  Kooperatif Kanunu, su Urinleri
kooperatiflerinin amacini; her tirlli su driinlerinin istihsal,
isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklarina
hizmet vermek ve ortaklarinin intiyaci olan av arag, gereglerini
ve donatimlarini temin etmek seklinde belirtse de, su Uriinleri
kooperatiflerinin potansiyel amag ve faydalari su sekilde
siralanabilir:

o Kooperatif ortadi balikgilara en ylksek risturn dagitmak,

e Sermaye birikimi olusturmak; 6z sermayesi gigli bir su
Urinleri kooperatifi tyelerine kredi olanagdi ve ucuz girdi
saglayabilmektedir,

o Balikgilar igin en iyi fiyata ulasmak; kooperatifler araciyi
ortadan kaldirmak suretiyle baligi Gyesi i¢in en uygun
fiyattan satabilmektedir,

o En yilksek ciroya ulasmak,

. Uyelerine egitim hizmeti vermek; kooperatifler Universite,
aragtirma enstitileri, ilgili sivil toplum 6rgitleri ve bakanligin
ilgili kurumlariyla ishirligini gelistirmek suretiyle Uyelerini
stirdlrdlebilir balikgilik konusunda egitebilir ancak bu tir
faaliyetlerin Tlrkiye'de pek yaygin oldugu séylenemez.
Bununla birlikte, hemen tim kooperatifler (yelerini,
balikgilikla ilgili  kanun ve dizenlemeler konusunda
bilgilendirmektedir,

e Uriiniinii en iyi kosullarda pazarlamak ve aracly! ortadan
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kaldirmak; Arisoy (1974a), kiglk oOlgekli balikgilikta elde
edilen  Uretimin  kigilerin ~ gegimini  zor  sagladigini
bildirmektedir. Yazara gore, ilk Gretim-avcilik bdyledir ama
kendinden sonraki asamalarda kar ve verim daha ¢ok
gorilmektedir. Cinkl tutulan baligin  pazarlamasini,
degerlendirilmesini, &zetle katma deger yaratan diger
hizmetleri  ellerinde tutmaktadirlar. Bu tim dinyada
boyledir. Ayricalik gosteren Ornek bulunamaz ama,
balikgilikta ilk halkadan son tliketim halkasina dek tim
hizmetler kooperatif biinyesinde tutuldugunda elde edilen
katma degerler kooperatif iginde kalabilecek ve bu da
balikgiya yansiyabilecektir.

e Uyeleri adina ilgili girisimlerde bulunmak, gerekli
durumlarda onlari temsil etmek; kooperatifin tek vicut
olmasi ve gerektiginde ilgili platformlara balikgilarin
sorunlarini tek ses olarak ortaya koyabilmesi cok énemli bir
avantaj olmakla birlikte, bir ¢ok su Urinleri kooperatifi
kendilerini ilgilendiren ¢ok &nemli konularin tartigildigi,

kararlarin  alindigi  toplantilara  duyarsiz  kalmayi
surdirmektedir,

. Uyelerin ekonomik ve mesleki haklarini  korumak,
problemlerini  demokratik  yollardan ¢bézme olanagi
yaratmak,

e Oz sermayesini giglendirmek suretiyle Uyelerine kredi ve
ucuz girdi olanaklari yaratmak, tefeci bagimliigini ortadan
kaldirmak,

o Glven problemini ortadan kaldirmak (lreten ve pazarlayan
ayni olusum icindedir),

o Uyelerinin sayginligini arttirmak,

¢ Slibvansiyon olanaklarindan yararlanmak.

Su iiriinleri kooperatiflerinin faaliyet alanlari

Su Urtinleri kooperatiflerinin pazarlama, kredi temini, ucuz girdi
temini, ortaklari adina kefalette bulunmak, tasinir ve tasinmaz
mallar edinmek, egitim hizmeti vermek gibi cesitli konularda
faaliyetleri vardir. TKB (2005), su Urlnleri kooperatiflerinin
calisma konularini su sekilde siralamaktadir;

Ortaklarin balik ve diger su Urinleri Gretme, yetistirme,
avlanma faaliyetlerini diizenlemek ve yonetmek,

Cesitli su Urdinlerini cins ve durumlarina gére standart
siniflara ayirmak, saglik sartlarina ve piyasa taleplerine gore
ambalajlamak,

Piyasaya sevk islerinde su trlnlerinin istenen ve ihtiyaca
uygun sekilde hazirlanmasini, muhafaza edilmesini ve naklini
saglamak,

Tasinir ve tasinmaz mallar edinmek, yaptirmak veya
gerektiginde satmak, isletmeleri devralmak, amagclari
dogrultusunda, gerektiginde her turlli tesisleri kurmak ve
isletmek,

Kredi alinan banka, kurum ve kuruluslara kooperatif
tizel kisiligine ait taginir ve taginmaz mallari ipotek ettirmek ve
ortaklari adina kefalette bulunmak,

Ortaklarin her tirlli ihtiyaglarinin temini ve elde edilen su
urdinlerinin degerlendiriimesi ve pazarlanmasi ile ilgili ihracat
ve ithalat islemlerini yapmak ve yaptirmak,

Su rlnleri  kooperatiflerinin  pazarlama konusunda

oynayabilecedi rol ve Uye balikgilara saglayacadi yararlar
onemlidir. Bulundugu bdlgede driinlin hemen hepsini satin
alan, gerekli pazar bilgileri ile donatilan bir kooperatif, 6zellikle
balik satisinda sik karsilagilan, alicilar arasinda yapilan gizli
anlagsmalar yoluyla distk fiyat verme sorununu ortadan
kaldirabilir.

Baligin kooperatife verilmesi ve kooperatif kanaliyla
satimasini iki acgidan ele almak gerekir. Blylk olcekli
balikgilik yapan trol, girgir i¢in durumun avantajlar agiktir.
Biiyuk miktarlarda balik limanda satilamayacagina gore balik
haline  gidecektir. Bu noktada, kooperatifin  diger
komisyonculara gére avantajlari vardir. Komisyoncu, érnegin
%9'luk bir kesinti yapiyorsa kooperatif satis kesintisini daha
duslk tutar ve bu sayede pazarlama masraflari bir miktar
duser. Bunun yani sira, gliven konusunda problem yasanmaz.
Baligi satan ile baligi yakalayan ayni olusum icindedir. Kiiglk
Olcekli balikgilik i¢in durum biraz daha farklidir. Balik genelde
tekne (zerinden dogrudan tiketicilere satilir veya bir tezgah
lzerinde, sadece belli birka¢ alicinin bulundugu ortamda,
genelde balikgi aleyhine olacak sekilde danisikli, sdzde bir
acik arttirmayla satilir. Bu durumda alicilar, genelde kendi
aralarinda anlagarak balgi istedigi fiyata istedikleri kisiye
biraktirirlar. Bu tir bir pazarlamada, balik¢i sirekli magdur
olan kisi durumunda kalir. Bu arada, kendisine dayatilan fiyata
baligini satmayan balikgl cezalandirilir ve onun baligi bir
dahaki sefere alinmaz. Alicilar (genelde az sayidaki restoran
sahipleri veya perakendeciler) diledikleri gibi hareket ederler.
Baligin kooperatifte toplanmasi ve kooperatif kanaliyla
satilmasi, pazara sunumun sinirli oldugu kiguk yerlerde,
aliciyr degil, saticiy glicli durumda birakmaktadir. Bu sekilde
pazara y6n verenler balikgilar olmaktadir. Ayrica ilgili bélgenin
gok ayrintil etiit edilmesi gerekir. Pazarlama kanali,
balikgilarin sayisi, av takimlari, kapasitesi, pazara gikarilan
balik miktari, alicilar, tliketilen miktar ayrintii bir sekilde
incelenmelidir. Kisaca, arz ve talep irdelenmeli ve nasil bir
yapllanma yada pazarlama stratejisinin  balikglya fayda
saglayacag ortaya gikariimalidir.

Balikgilarin en ¢ok yakindi§i konularin baginda, balik
pazarlamasinda karsilasilan guglukler gelir. Balikg genelde,
baligin degerinin altinda satimasindan gikayet eder.
Kooperatifler, daha dlislik pazarlama masrafi ve daha duslk
kar marji ile galisarak bu soruna ¢dzim olabilirler, baligi
degerlendirme ve muhafaza etme olanaklari yaratabilirler.
Ayrica piyasaya sartlarina gore Uye balikgilari yonlendirebilir
ve islem hacmine etki edebilirler.

Pazarlama, kooperatiflerin faaliyet alanlarindan sadece
biridir. Bazi kooperatifler pazarlama konusunda daha basarili
iken, bazi kooperatifler Gyelerinin ihtiyaglarini giderme ve kredi
temini  konularinda ihtisaslagsmis olabilirler.  Kooperatifin
hedefleri arasinda pazarlama ile ilgili konular ilk sirada yer
alabilecegi gibi son sirada da yer alabilir. Eger Uyeler mevcut
pazarlama seklinden memnunsalar, pazarlama hedefler
arasina yer almayabilir. Kooperatif, balik¢ilarin tek baslarina
ustesinden kalkamayacaklari bazi isleri, sorunlari bir araya
gelmek suretiyle ¢dzime kavusturmak anlami tasidigi icin
Uyelerin hakkini korumak, onlari daha guglu kilmak, ucuz ag,
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malzeme vs temin etmek, limanin kiralanip isletimesi yoluyla
bir gelir elde etmek veya balikgl olmayanlarin ruhsat alip
balikgilik yapmasini bir diizene koymak, gerekli durumlarda
bunu engellemek, egitim hizmeti vermek gibi konularda da
yogunlagabilir.

Dinyadaki  gidisat,  kooperatiflerin ~ sayilarinin
azalmasinin yaninda ortak sayilarinin artigi yontndedir. Bir
baska ifadeyle, kooperatiflerde olgek blyltme, etki alanini
arttirma egilimleri s6z konusudur. Tlrkiye'deki su Grlnleri
kooperatiflerinin  kiigik olgekli olusu, onlarin agiimlarini
engellemektedir. Bu olumsuzluk, kooperatiflerin birlesmeleri
ve (st drgutlenmeleri ile agilabilir.

Sonug

Diinyadaki 51 milyon balikginin 50 milyonu (%99) kuguk
Olgekli balikgilardan olusmaktadir (Berkes ve di§. 2001; FAO
1999). Bu rakamin %95 gelismekte olan (lkelerden
balikgilardir ve toplam diinya balikgilik Gretiminin %58'ini
gerceklestirmektedir. Bununla birlikte, diinyadaki kiiguk olgekli
balikgiligin (KOB) ve balikgilarin biiyik bir bolimii krizdedir.
Asiri sémirlilen balik kaynaklari, yetersiz ve uygun olmayan
balikgilik yonetim stratejileri, balikgilarin birim av gticlerini ve
gelirlerini azaltmigtir. Asirt avcilik, asir sermaye birikimi,
azalan balikg! gelirleri ve istenmeyen av oranlarindaki artis
balik stoklarinin strdrilebilir kullanimina zarar verdigi gibi,
emek ve sermayenin rasyonel kullanimini da engellemektedir.

Gelismekte olan dlkelerde balikgilar gegimlerini tehlike
altinda gdérmektedir. Balikgilar genelde balikgi kooperatifleri
altinda organize olmuslardir ancak bu kooperatifler kurulus
amaclarina  gére  hareket edememekte ve iy
yonetilmemektedir. Balikgi kooperatifleri haksiz rekabet,
destekleme ve tegviklerin yetersizligi, kooperatif¢ilik egitimi ve
dayanigsma eksikligi, yanlis yonetim ve kooperatiflerin kurulus
asamasinda yanlig planlamalar gibi nedenler yiziinden,
1940’li yillardan beri arzu edilen etkinlige ulagsamamistir. Buna
ragmen kooperatifcilik, balik¢iligin i¢inde bulundugu sorunlari
ortadan kaldirmak, bunun yaninda balik stoklarini ve balikg
toplumunu strdrdlebilir kilmak igin en uygun araglardan biri
olarak gérilmektedir. Kogel (1971), benzeri gorlgleri
glnimizden 35 yil evvel dile getirmis ve ozellikle kiglk
olgekli balikgilarin problemlerinin ¢dziiminde kooperatiflerin
etkin bir vasita olabilecegini bildirmistir. Bununla birlikte,
Tirkiye'de balikgl kooperatifleri halen istenilen sekilde
organize olamamistir. Bunlar arasinda kar eden ve bu kari yil
sonunda uyelerine dagitan, bir baska ifadeyle risturn édemesi
yapan balikgl kooperatifi sayisi son derece sinirlidr.
Balikgilarin a§ malzeme, diislk faizli kredi hatta faizsiz kredi
ihtiyacini kargilayan, dizenli isleyen kooperatifler mevcuttur
fakat bunlarin sayilari, tim Turkiye’de birkag birim kooperatifi
gegmez. Knudsen (2001)'in de belirttigi gibi, bunlar sadece
genel kurul icin bir araya gelen “tabela” kooperatifleridir.
Bugliin ¢ok az sayida balikgl kooperatifi, (yelerinin
beklentilerine net karsilik verebilmektedir ve balikgilikta
organizasyon eksikligi 6nemli problemlerden biri olmaya
devam etmektedir.

Cesme Dalyan Koy Sirl Sorumlu Su  Uriinleri
Kooperatifi basarili bir kooperatif 6rnegi olarak kabul edilebilir.
Bu kooperatif, limana gelen yatlardan bir gelir elde etmekte
ve bunu kooperatifin, dolayisiyla da (yelerinin yararina
sunmaktadir. Bununla birlikte, kooperatifin balik pazarlamasi
konusunda, baligin yiiksek fiyattan alici bulabilmesi
konusunda 6nemli faaliyetleri bulunmaktadir (N. Ozkan, kis.
gor.). Yeni kurulan ve vyeterli basariyr yakalayamamis
kooperatiflerin, Universite ve arastirma kurumlarinin yani sira,
Cesme-Dalyan Koy gibi basarili kooperatiflerin deneyim ve
bilgilerinden de yararlanmasi yerinde olacaktir.

Su uriinleri kooperatifleriyle ilgili olarak sdzi gegen olay ve
sorunlarin ¢dzimi icin devlet destegi, hatta TKB (2000) de
onerildigi (zere, kooperatifcilik kanununda degisiklik yapiimasi
gerekehilir fakat kooperatiflerin basarisi, balikgilarin kooperatife
yaklagimlari ve bunu etkileyen bir seri faktérle dogrudan
ilintilidir. Tlrkiye balikgisinin ve balik kaynaklarinin gelecegi de,
bir dlglide, su rlinleri kooperatiflerinin basarisina baghdir. Bu
nedenle balikgilar, kendilerini somirlimekten kurtaracak ve
sosyo-ekonomik kosullarini diizeltecek olan kooperatifciligi -
kalkani- bir an evvel kesfetmek ve etkin bir sekilde kullanmayi
ogrenmek  zorundadir. Bu konuda merkezi hiikiimete de
gorevler dismektedir. Unal'a (2004) gore, mevcut balikgilik
yonetimi rejimi tekrar ele alinmalidir, Tlrkiye'de balikgiligin
idaresinden sorumlu Tarim ve Koy Isleri Bakanligi yonetim
araglarini degistirmek ve sorumlulugu bir an evvel basta
kooperatifler olmak zere balikgi organizasyonlarina (dernek,
oda, vakif vs.) ve diger ilgili kaynak kullanicilarinin da bir araya
gelerek olusturacaklar balikgilik  komitelerine  devretmek
zorundadir. Balikgllik yonetiminde, merkezden yerele dogru
gerceklestirilecek yetki ve sorumluluk aktariminin kanunlarla
diizenlenmesi, balikgilikta kooperatif hareketin 6neminin daha
iyi anlagiimasina yardim edecektir. Bu amacla balikgilar,
Japonya drnedinde oldugu gibi bilingli ve isteyerek kooperatife
Uye olacak ve her firsatta yakindiklari  Sirkiler'in
hazilanmasinda ve balikgilik yonetiminde dogrudan rol
oynayacaklardir. Knudsen (1998), benzeri gériisleri Karadeniz
balik¢iligi icin dile getirmekte ve beraberinde organizasyonla
ilgili bir takim problemler getirecek olmasina ragmen, yeni bir
yonetim rejimine ihtiyag duyuldugunu bildirmektedir. Yazara
gore daha etkin ve daha adil bir balikgilik yonetimi icin, karar
alma siirecinde ve kurallarin uygulanmasi mekanizmasinda
balikgilarin rol oynamasi gereklidir.

Sonug olarak, Ttrk balikcilik sektériinin AB'ye tam Uyelik
strecinde uzun bir yol kat etmesi gerektii ve yasal
uygulamalarin  etkinliginin saglanmasinin ancak orgutlii bir
balikgilik sektori ile mimkin olacad agiktir. Tarim Bakanligi ile
balikgilar arasinda organik bagi sadlayacak bir organizasyon
modeline ihtiyag vardir. Bunu en iyi yapacak model
kooperatiflerdir. AB ile tam (yelik mizakereleri basliklari
arasindaki en gok mevzuati olan konularindan birisi balikgiliktir
ve miizakere stirecinde balikgilikta silbvansiyon, pazarlama,
rekabet, fiyat, koruma, kontrol, gbzetim, istatistik, drgtitlenme
gibi konularda koklu degisikliklere gidiimesi gerekmektedir. Yeni
olusturulacak politikalarin uygulanmasi, iyi isleyen bir kooperatif
sektdr ile saglanabilir.
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