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Mevsimlik tarim isgileri; tarim isletmelerinde isletme ici isglcinin Uretim

Yayin Bilgisi: faaliyetlerinde yetersiz kaldigi zamanlarda uretim sureglerine katilan, hasat-bakim
Geli Tarihi: 10.08.2022 gibi emek yogun faaliyetlerde gérev alan, genellikle egitim seviyelerinin disuk ve
Kabul Tarihi: 04.11.2022 kalifiye islerde galisma imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle zorlu ¢alisma ve

barinma kosullarinda dusuk Ucretler karsihdi ¢calismaya razi olan kisilerdir. Agir
calisma kosullari ve disik Ucretler mevsimlik isglcinin toplumsal
entegrasyonunu, ekonomik ve sosyal var oluslarini, refah dizeylerini olumsuz
etkilemektedir. Mevcut olumsuzluklarin bertaraf edilmesi kalkinmanin saglanmasi
ve toplumun yasam standartlarinin iyilestirilebilmesi icin tarimsal istihdama yonelik
planlamalarin yapilarak, Ucret politikalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
calismada ikincil verilerden yararlanilarak Tirkiye'de illere gore mevsimlik tarim
Keywords: subsistence, seasonal ggilerinin (icret karsiliklari, calisma ve yasam kosullari belirlenmistir. Cesitli
labour, agriculture, wage, cost of  kaynaklardan derlenen veriler kullanilarak illere gore asgari yasam maliyetleri
living hesaplanmigtir. Elde edilen sonuclar tartisilarak istihdam, yoksulluk, egitim ve
saglhk konularini iceren politika dnerilerinde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: asgari gecim,
mevsimlik isglici, tarm, cret,
yasam maliyeti

Estimation of Minimum Cost of Living for Seasonal Agricultural Workers

Abstract

Seasonal agricultural workers: They are the people who participate in the production processes in agricultural
enterprises when the in-house workforce is insufficient in production activities, participate in labor-intensive activities
such as harvesting and maintenance, and are willing to accept difficult working and accommodation conditions for low
wages due to their low level of education and limited opportunities to work in qualified jobs. Heavy working conditions
and low wages negatively affect the social integration, economic and social existence, and welfare of the seasonal
workforce. In order to eliminate the current negativities, ensure development and improve the living standards of the
society, it is necessary to determine wage policies by making plans for agricultural employment. Within the scope of this
study, the wages, working and living conditions of seasonal agricultural workers in Turkey were determined by using
secondary data. Minimum living costs were calculated according to provinces by compiling data from various sources.
By discussing the results obtained, policy recommendations were made, including employment, poverty, education, and
health.

"Bu ¢alisma Mevsimlik Isgi Gog iletisim Agi (MIGA) Konferansi kapsaminda 5 Kasim 2021 tarihinde sozlii bildiri olarak sunulmustur.

Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar Enstittisi MuadarlGga Yayini Bilimsel Hakemli Dergi


mailto:mbozdemir.akademi@gmail.com

181 M.Bozdemir Akgil ve Z.Bayramoglu, Bahri Daddas Bitkisel Arastirma Dergisi, 11 (2): 180-189, 2022

Giris

Tarim sektoru; insan beslenmesine yonelik
temel gida maddelerinin Uretimini Gstlenen ve diger
sektorler icin hammadde kaynadi saglayan bir
yaplya sahiptir. Yasamsal faaliyetlerin ve Uretimin
surdurulebilir olmasi i¢in tarimsal Uretimin olmasi
ve Urtinlerin uygun maliyetlerle piyasaya sunulmasi
sarttir. Optimal maliyetlerle elde edilmis UGrtnler
tlketicilerin yasam kalitesini ve refahini artiracagi
icin gelismisligin dnemli gdstergelerindendir. Refah
artisinin  saglanabilmesi igin tarim sektériinde
Uretilen mallarin; katma degerli Uretim yapan
sanayi sektoérline, pazarlama kanalindaki aktérlere
ve nihai olarak tiketicilere minimum fiyatlarla
ulastiriimasi gerekmektedir. Tlketicilere minimum
fiyatli Griin sunmak igin tarim isletmelerinde optimal
girdi kullaniminin gerceklestiriimesi, maksimum
verimin  saglamasi ve Urdnlerin  minimum
maliyetlerle  elde  edilmesi  gerekmektedir.
Turkiye’de tarimsal uretimde kullanilan girdilerin
(gubre, ilag, mazot vb.) ithal edilmesi ve
konjonktiirel dalgalanmalardan dogrudan etkilenen
bir yapiya sahip olmasi; igletmecileri emek karsihgi
tasarruf etmeye zorlamaktadir. Uretim
faaliyetlerinin ~ surddrdlebilirligi  icin  kullanimi
zorunlu olan mazot, glbre, ilag, tohum gibi girdilere
karsilik isglcu Ucret karsihdindan tasarruf eden
isletmeciler hem igletme ici hem isletme disi isglcl
icin en dusuk Ucret karsihdini ayirmaktadir. Bu
nedenle tarim sektoérinde istihdam edilen nifusun
Ucret karsih@r diger sektorlerle karsilastirildigi
zaman ¢ok daha dusuktdr.

Tarim igletmecileri; emek yogun Uretim
sureglerinde igletme igi isguct varliginin yetersiz
kaldigi Uretim faaliyetlerinde isletmeye disaridan
isglici talep etmektedir. Ozellikle bitkisel Uretim
faaliyetlerinde bulunan tarim isletmelerinde bakim
ve hasat ddénemlerinde olusan isglcu ihtiyaci
mevsimlik  isguct  arziyla  karsilanmaktadir
(Bayramoglu ve Bozdemir, 2020). Mevsimlik tarim
iscilerinin Ucret karsiliklari; tarim isletmelerindeki
calisma sdurelerinin kisa ve kesikli olmasi, sosyal
guvencelerinin  olmamasi, kayitdigi  Uretime
katihmin yuksek ve egditim dizeylerinin disuk
olmasi gibi nedenlerle tim tarimsal isglcu gesitleri
icerisinde en duaslUk Ucreti olusturmaktadir.
Tarimsal Uretim sireglerinde yodun emek
gerektiren alanlarda fiziksel glce tabii olarak
¢alisan mevsimlik tarim isgileri; asgari yasam
kosullarini karsilayacak Ucretin oldukga altinda
kalarak, isglicu gesitleri icerisinde en kotl galisma
kosullarina sahip olan toplumsal gruplardan birini
temsil etmektedirler.

Mevsimlik tarim isgilerinin en énemli hatta
bazen tek gecim kaynaklari, yevmiyeleridir.
Yevmiyeler tarimda istihdam edilen ve ana gecgim
kaynaklari tarimsal faaliyetler olan kigilerin asgari
Ucretidir. Asgari Ucret; isveren tarafindan iscilere
emeklerinin karsiligi olarak 6denmesi gereken

Ucretin en alt sinirini ifade etmektedir. Asgari Uicret;
calisanlara ve onlarin ailelerine insan onuruna
yarasir bir hayat seviyesini saglayan gelir tabani
olarak da degerlendirilebilir. Bu nedenle asgari
Ucret hem is¢inin hem de onun ailesinin ihtiyaglarini
karsilayacak Ozelliklere sahip olmalidir.
Ucretlendirmede isginin ekonomik ihtiyaglari kadar
isverenin kapasitesini de dikkate alarak zamana ve
bolgesel 6zelliklere goére farklilik gostermektedir
(Kutal, 1969; Korkmaz, 2003; Uzunoglu, 2021). Bu
yonuyle tarim sektdriinde isglicl gesitlerine, Uretim
desenine, teknoloji kullanim dizeyine goére
Ucretlendirmeler yapilmalidir.  Ayni  zamanda
isverenler agisindan dretim maliyetlerini minimum
duzeyde tutacak ve tiketiciye tarimsal Urlnleri en
ucuz maliyetle sunacak sekilde piyasa planlamasi
yapilmalidir. Piyasa planlanmasi; mevsimlik tarim
iscilerinin, igverenlerin ve tiketicilerin refahini
g6zetmelidir.

Tarkiye’de mevsimlik isgucu Ucret kargiligi
degerlendirildiginde; sosyal guvenceden yoksun
olunmasi, kayitdisi ¢alisma kosullarinda istihdam
yaratiimasi, 6zellikle son 10 vyil icerisinde isglcu
piyasasindaki hem sosyal hem ekonomik kosullarin
degismesi, tarimda istihdam edilen isglcUnin
niteliklerinin  dislk olmasi, gé¢men-milteci
istihdaminin tarim sektori icerisinde
yayginlagsmasi gibi nedenlerle Ucret karsiliklarinin
azaldi§i gériilmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) 2022 yili verilerine gére 2020 yilinda 106 TL
olan mevsimlik tarim isgilerinin gunlik Gcretleri
%20.60 artarak 2021 yilinda 127 TL olmustur.
Sirekli tarim isgilerinin aylik Ucretleri ise 2020
yilinda 2 894.00 TL iken %19.50 artarak 2021
yilinda 3 457.00 TL olmustur (TUIK, 2022). Ucrete
ybnelik degisimlerin yani sira tarimsal istihdam
yapisindaki degisimleri ve doénlsUmleri de hem
ekonomik hem sosyolojik agidan degerlendirmek
gerekmektedir. Turkiye’nin 2011 yilinda izledigi
“acik kapi politikasi’nin ardindan artan gé¢men-
multeci nufusu; c¢alisma izinlerinin olmamasi ve
istihdam slrecinde ise yonelik uzmanlasma
kriterinin aranmamasi nedeniyle tarim sektori
basta olmak Uzere tekstil, deri ve ingaat
sektorlerinde istihdam edilmektedir. Gdég¢men-
multeci nifusun kayitdigi faaliyetlerde bulunmalari;
isgucuindeki artisin reel olarak &l¢Ulmesini
engellemektedir. Ayrica isgiicl piyasalarina giriste
tarim sektérindn ilk basamak olarak goérilmesi
nedeniyle gégmen-mdilteci nufusun ucuz isglcl
arzinda bulunmasi yerel isglcinun tarim disi
sektorlere yonelmesine ve tarim sektérindeki
Ucretlerin azalmasina neden olmaktadir
(Bayramoglu ve Bozdemir, 2019; Bozdemir ark.,
2019).

Gogmen-miilteci isguclnin calisma
izinlerinin olmamasi, tarimsal istihdama
katihmlarina ve dogrudan kayitdisi istihdamin

artmasina neden olmaktadir. Sosyal Guvenlik
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Kurumu (SGK) tarafindan yapilan tahminlere goére
2021 yilinda tarim sektdérinde istihdam edilen
isgucinin %84.56’sinin kayitdisi oldugunu ifade
edilmektedir (SGK, 2022). istihdamin kayitdisihig
ve calisma izinlerinin olmamasi Uretime katilan
kisilerin sosyal glivence taleplerini engellemektedir
(SGK, 2020). Sosyal guvenligin olmadidi ¢alisma
alanlarinda Ucret karsiliklari da asgari dizeyin
altinda kalmaktadir. Bu durumun temel sebebi;
tarimsal istihdama ydnelik bir planlamanin ve Ucret
politikasinin olmamasidir. istihdam piyasasindaki
sb6z konusu yapisal problemlerden en ¢ok
etkilenen, toplumun dezavantajli ve kirilgan grubu
ise mevsimlik tarim iscileridir. Mevcut problemler
icin ¢dozim Onerileri gelistirmek, tarim sektériinde
insana yakigir is kosullarini olusturmak ve kirsal
refahin artirlmasina katki saglamak amaciyla bu
¢alismanin gergeklestiriimesi amacglanmistir. Bu
¢alisma kapsaminda artan yasam maliyetlerine
karsilik asgari maliyetlerle yasamlarini sirdirmeye
calisan mevsimlik tarim igcileri icin yasam
maliyetleri hesaplanarak mevcut Ucretlere yonelik
karsilastirmalar yapilmistir. Elde edilen sonugclar
istihdam, yoksulluk, editim ve saglhk basliklarina
yonelik politikalar cercevesinde degerlendirilmigtir.

Materyal ve Metot

Calisma kapsaminda  birincil  veriler
kullanilarak yapilmis olan ve isglcunun Ucret
karsiliklarini belirleyen galismalardan
yararlaniimigtir.  Mevsimlik  gezici isglcunun
calismaya katildigi iller, Grtnler ve Ucretler tablo
halinde derlenmistir. Asgari yagsam maliyetlerinin
hesaplanmasi amaciyla; 4 kisilik bir ailenin ayhk
ortalama tuketim miktarlarinin ekonomik degeri
belirlenmistir. Ailedeki kisi sayisinin belirlenmesi
icin aghk ve yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda
kullanilan aile bireylerinin standart sayisi dikkate
alinmistir. Elde edilen veriler illere goére
karsilastirilarak tarim sektérinde istihdam edilen

mevsimlik isgucunun asgari Ucretleri
hesaplanmisgtir.  lkincil ~ veriler  kapsaminda
dinyadaki asgari Ucret karsiliklari belirlenmisg,

Tuarkiye'deki Ucretlerde ayni yilin ortalama doéviz
kuru dikkate alinarak hesaplanmis ve uluslararasi
karsilagsmalar yapilmistir. Bu yéntem sonucunda
mevsimlik isglcunln Gcret karsiliklari uluslararasi
diizeyde asgari Ucretlerle kargilastiriimistir. Teorik
bir ¢calisma olan tarimsal isgucu ucret karsilig;
goturt usuli calisma, aile ile calisma, calisma
saatlerinin  uzunlugu, ise katihmda fiziksel
Ozelliklerin 6n plana ¢ikmasi gibi nedenlerle Ucret
tespitinin  dogruluguna  ydnelik tartismalari
meydana  getirecektir. Bunun igcinde gln
dojumundan gin batimina kadar gegen zaman
dilimi yerine 8 saatlik galigma siresi referans
alinmistir. Mevsimlik tarim isgilerinin aylik ortalama
Ucret karsiliklari galisma suresi ile garpilarak yillik
gelir hesaplanmistir.  Calisma  kapsaminda
mevsimlik tarim isgilerinin tek gegim kaynaginin

tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirler oldugu
varsayllmistir. Temel yasam maliyetleri aylik olarak
hesaplanarak tarim sektérinde istihdam edilen
mevsimlik isguctnin Ucret yeterliligi ve asgari Ucret
duzeyi tartisiimigtir. Temel yasam maliyetlerinin
hesaplanmasinda; her insanin yasamsal
faaliyetlerini karsilamak igin gerekli olan gida,
barinma, i1sinma, saghk ve egitim bilesenleri
dikkate alinmistir. Asgari yasam maliyetleri
hesaplanirken asagidaki kisitlar dikkate alinmistir;

Gida: Birlesik Metal is Sendikasi Sinif
Arastirmalari Merkezi (BISAM) tarafindan illere

gore hazirlanan achk siniri haritasi
degerlendirilmigtir.

Barinma: 100m2'lik alan  Gzerinden
ortalama  kira degerleri  dikkate alinarak

hesaplanmigtir. Mevsimlik tarim isgileri calisma
sureleri boyunca genellikle konteyner ve gadirlarda
konaklamalarina ragmen, ikamet ettikleri illerde
calisma zamanlarinin disinda konakladiklari evleri
bulunmaktadir ve c¢alisma zamanlarinda da bu
evlerin masraflarini tUstlenmektedirler. Bu nedenle
barinma maliyetleri hesaplamalara dahil edilmistir.

Isinma: 100 metrekarelik bir evi isitmak igin
glinde 7 saate yakin galismasi gereken 4 bin 500
Watt glcundeki bir klima, ayda 900 kilovat saat
elektrik harcayarak 639 TL karsihd tiketim
yapildigi hesaplanmistir. ilin  bulundugu iklim
Ozelliklerine goére 1sinma ihtiyaglari belirlenerek
maliyetler hesaplanmistir.

Elektrik: Bir evde gunlik Kullanilan cihaz
glct 275W vyani 275W/1000=0,275kW olarak
hesaplanir. Dolayisiyla 1 gunlik elektrik tiketimi
0,275kW x 3 saat, yani 0,825 kW olacaktir.
Konutlar icin 2020 yilinda 1 kW igin 0,71 kurus
6deme yapilmis ve 4 kisilik aile hesaplamaya dahil
edilmigtir.

Saglik: 2019 yilinda kisi basina saglik
harcamasi 2.434,00 TL/yil olarak gerceklesmistir.
Bu rakamin fiyat artiglarina bagli olarak 2020 yil
icerisinde %12.28 oraninda artis gdsterdigi tahmin
edilmistir.

Cocuk Bakimi: 0-2 yas grubunda bulunana
bebeklerin glinliik 6 ile 12 adet bebek bezine ihtiyag
duydugu disinilirse, TUIK fiyatlarina gére ailenin
ortalama gunlik maliyeti, 7,80 TL ile 9,40 TL
arasinda degisiyor. Her bebegin bir 6glinde 84 gr.
mama ve 3 biberon beslenmeye ihtiyaci vardir.

Arastirma Bulgulari

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma
Orgiti  (United Nations International Labour
Organization-ILOYnin 131 Sayili Asgari Ucret
Tespitine lliskin Sézlesmesine gore isginin ve
ailesinin ihtiyaclari, genel Ucret seviyesi, hayat
pahaliligi, sosyal guvenlik yardimlar ile diger
sosyal gruplarin goéreli hayat standartlari; asgari
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Ucretin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
unsurlar olarak ifade edilmistir (Anonim, 2021a). Bu
nedenle tarim sektortinde istihdam edilen kisileri de
kapsayan bir asgari  Ucret politikasinin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Asgari
Ucretin bir fonksiyonu olan gelirin adil dagihmi
mevsimlik calisma  kosullarinin  olusturdugu
toplumsal sorunlarin  azaltimasi  agisindan
onemlidir (Kurtcebe ve Horzum, 2017). Tarim
sektoriine yonelik asgari Ucretlerin belirlenmesinde
sosyal ve ekonomik agidan asgari yasam
maliyetlerinin hesaplanmasi gerekmektedir.
Yasam maliyeti; belirli bir yasam standardinin
surdurilmesi olarak ifade edilirken; harcama
egilimleri, tlketim tercihleri ve sosyo-ekonomik
kosullara gore degisir (Anonim, 2022). Mevsimlik

tarim iscilerinin  calisma  kosullari;  érgutlu
faaliyetlerde bulunulamamasina, beslenme
sorunlarinin yasanmasina, toplumsal

bltinlesmenin kisitlanmasina neden olmaktadir
(Geggin, 2009; Fereli ark., 2016). Bu nedenle
sosyo-ekonomik imkanlar acgisindan
degderlendirildiginde mevsimlik tarim iggilerinin
gelirleri  kisitlanmakta, harcama egilimleri ve
tiketici tercihlerinde de zorunlu harcamalar
oncelikli hale gelmektedir.

Asgari Ucret; isgucl arzinda bulunan her
bireyin yasamsal faaliyetlerinin devamhliginin
sa@layabilmesi igin asgari yasam masraflarini
karsilayacak olan emek karsiligidir. Asgari Ucret
ayni zamanda istihdam piyasalarini dizenlemeye
katki saglayan 6nemli sosyal glvenlik araglarindan
biridir (Sayin, 2019). Ulkelere gére aylik burit
asgari Ucretlerin Avrupa Istatistik Ofisi (2021)
verileri incelendigi en yuksek gelirin
Liksemburg'da oldugu gOrulmektedir.
Liksemburg'da aylik asgari Ucret 17 232.95 TL
olup giinliik kazang 574.43 TL'dir. incelenen 28
Ulkeler icerisinde Turkiye 23. sirada yer almaktadir.
Tarkiye’'de aylik brit asgari Ucret karsiligi 3 084.57
TL ve gunlik kazang 102.82 TL’dir. Turkiye’nin
istihdam vyapisinin benzer 06zellikler gosterdigi
ispanya’da glnlik asgari Ucret 297.23 TL ve
Yunanistan’da 203.37 TL olarak hesaplanmigtir.
Turkiye'de asgari Ucrete yonelik son degisiklik 1
Temmuz 2022 - 31 Aralik 2022 tarihleri arasinda
uygulanacak olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu
Karari sonucu 01 Temmuz 2022 tarihinde 31883
saylll Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Brit 6
471.00 TL ve net 5 500.35 TL olan asgari Ucret
glnldk net 183.35 TL'dir.

Tarim sektériinde asgari yasam
maliyetlerinin hesaplanmasi i¢in isglcl basina

dusen Ucretlerin incelenmesi ve degerlendiriimesi
gerekmektedir. Tarimda istihdam  yaratma
acgisindan oOnemli Ulkelerden biri olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’'nde tarimsal faaliyetlerde
uzmanlagsma s6z konusu olup isin ¢esidine goére
Ucretlendirme yapilmaktadir. Ornegin; 2020 vyili
Uretim faaliyetleri slresince tarimsal ekipman
operatorleri is birimi bagina 15.36 $/saat, fidanlik ve
sera isgileri 14.58 $/saat olarak (cretlendirilirken
bakim-hasat iglerinde c¢alisan mevsimlik tarim
iscilerinin licret karsiigi 14.14 $/saat olarak
belirlenmistir (USDA, 2021). Bu durumda 2020 yil
icerisinde ABD’de gunlik 8 saatlik c¢alisan bir
mevsimlik tarim isgisinin gunlik Ucreti yaklasik
792.52 TL’ye karsilik gelmektedir’. Belirlenen Ucret
karsihdr 2020 yili igesinde Turkiye'deki mevsimlik
tarim isgilerinin almasi gereken Ucretin yaklasik 4
katidir (Tablo 1).

Tarkiye’de illere gdére mevsimlik tarim
iscilerinin Ucret karsiliklar Tablo 1’de incelenmistir.
Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére mevsimlik
isgucl Ucret karsiliklari en son 2019 yih igin
yayinlanmistir. Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE)'nde
meydana gelen degdisimler dikkate alinarak 2020 ve
2021 yillan igin mevsimlik isgiclinin emek
karsihigina yodnelik tahminler gergeklestirilmistir.
TUFE degeri 2020 yilinda bir dnceki yila kiyasla
%12.28 oraninda artis gdstermis, 2021 yili Ekim
ay! icerisinde de bir dnceki yilin ayni dénemine
kiyasla %19.58 artmistir. Turkiye genelinde erkek
isglclt Ucret karsihginin en yuksek deger aldig
Canakkale’de 2019 yilinda 141.00 TL olan Ucretin
2021 yili igerisinde en az 172.00 TL olmasi
gerekmektedir. Hatay ilinde 2019 yili icerisinde
erkek isgucu igin 6denen 61.00 TL/gin’lik Gcretin
ise 2021 yilinda en az 7441 TL olmasi
beklenmektedir. Tablo 1’de mevsimlik isglcinin
emek karsiliginda toplumsal cinsiyet esitliginin
ihmal edildigi ve kisilere cinsiyete yonelik is
cesitlerinin atfedilerek (Gcretlerin farkhlastirildig
gorulmektedir. Teknoloji ve teknik bilgi kullaniminin
yogunlastigi mekanize islemler  (topragin
hazirlanmasi, tohumlama, budama, kimyasal
ilaglama ve gubreleme, sulama, makineli hasat
gibi) genellikle “erkek isi” olarak degerlendirilirken,
kadinlar ot temizleme, ¢apalama, toplama (6zellikle
pamuk toplama), hasat (6zellikle meyve ve sebze)
gibi mekanize olmayan ve yodun emek gerektiren
isleri Ustlenmektedirler (Kiymaz ark., 2004;
Gilgubuk, 2008; FAO, 2016). Fakat mevsimlik
tarimsal faaliyetlere katilan isglicinin aile ile
Uretim sdreglerine katilmalarinin bir sonucu olarak
kadinlarin; ailenin  gegiminin  saglanmasinda
benzer roller Ustlenmeleri, calisma ve yasam
kosullarinin diger aile bireyleriyle ayni olmasi gibi
nedenlerle Ucretlerde de ayni ekonomik degerde
emek karsiligini almalari gerekmektedir.

2Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2020 yili ortalama déviz alis kuruna ait Amerikan dolar (USD)'nin Degeri ortalama 7,006 TL'dir.
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Cizelge 1. Mevsimlik Tarim Isgilerinin Guinliik Ucretleri (TL/giin)
Erkek Kadin
i 201? 202_(_) 202_‘! i 201? 202_(_) 202_’!
(TL/giin) (TL/giin) (TL/giin) (TL/giin) (TL/giin) (TL/giin)

Canakkale 141.00 158.31 172.00 Giresun 111.00 124.63 135.40
Edirne 138.00 154.95 168.34 Ordu 107.00 120.14 130.52
Ardahan 135.00 151.58 164.68 Sakarya 95.00 106.67 115.89
Giresun 124.00 139.23 151.26 Dizce 94.00 105.54 114.67
Aydin 121.00 135.86 147.60 Zonguldak 93.00 104.42 113.45
Ordu 115.00 129.12 140.28 Eskisehir 90.00 101.05 109.79
K.Marag 110.00 123.51 134.18 Samsun 87.00 97.68 106.13
Manisa 109.00 122.39 132.96 Manisa 84.00 94.32 102.47
Isparta 107.00 120.14 130.52 Edirne 83.00 93.19 101.25
Balikesir 106.00 119.02 129.30 K.Maras 79.00 88.70 96.37
Bursa 105.00 117.89 128.08 Canakkale 79.00 88.70 96.37
Eskisehir 103.00 115.65 125.64 Gaziantep 78.00 87.58 95.15
Denizli 103.00 115.65 125.64 Bursa 78.00 87.58 95.15
Sakarya 102.00 114.53 124 .42 Isparta 78.00 87.58 95.15
Antalya 101.00 113.40 123.20 Aydin 77.00 86.46 93.93
Osmaniye 100.00 112.28 121.98 Antalya 77.00 86.46 93.93
Konya 100.00 112.28 121.98 Denizli 77.00 86.46 93.93
Diizce 100.00 112.28 121.98 Malatya 74.00 83.09 90.27
izmir 99.00 111.16 120.76 Mersin 74.00 83.09 90.27
Gaziantep 98.00 110.03 119.54 izmir 73.00 81.96 89.05
Zonguldak 97.00 108.91 118.32 Ankara 72.00 80.84 87.83
Samsun 92.00 103.30 112.23 Balikesir 70.00 78.60 85.39
Mersin 87.00 97.68 106.13 Osmaniye 69.00 77.47 84.17
Kilis 83.00 93.19 101.25 Adana 68.00 76.35 82.95
Adana 82.00 92.07 100.03 Konya 66.00 74.10 80.51
Malatya 76.00 85.33 92.71 Kilis 63.00 70.74 76.85
Ankara 73.00 81.96 89.05 Hatay 50.00 56.14 60.99
Hatay 61.00 68.49 74.41 - - - -

Kaynak: TUIK, 2020; Anonim, 2021b; TUIK, 2021.

Mevsimlik tarim isgilerinin Gretimine yonelik
isgicu arzinda bulunduklari Grlnler ve calisma
alanlarina dair bilgiler ise Tablo 2’de incelenmistir.
Antalya, Mersin ve Adana illerinde iklim yapisinin
tim mevsimlerde Uretime uygunlugu, seracilik
faaliyetlerinin  yayginhdi ve Uretim deseninin
cesitliligi nedeniyle galisma siiresi 12 aydir. Uretim
deseninin surekliligi ve genis olmasi, seracilik
faaliyetlerinin yapilmasi bu illerde hem yerel hem
de yabanci isglcinin calisma faaliyetlerine
katildiginin bir gostergesidir. Akdeniz Bolgesi'nde
yer alan illerde isglcil, yerlesik yerel-yabanci
olabilecedi gibi, gezici yerel-yabanci isgucu de
olabilmektedir (Bayramoglu ve Bozdemir, 2020).
Diger illerde ise iklimsel faktorlere ve Uretim
desenine bagli olarak Uretimin suresi kisalmakta bu

durum mevsimlik tarim isgilerinin surdirdlebilir

calisma olanaklarina sahip olmasini
engellemektedir. Adana; bir Udretim sezonu
icerisinde 45 000 kisiye istihdam imkani

saglayarak, en ¢gok mevsimlik tarim isgisi istihdam
eden il olmustur. Adana ilini 50 000 ile Malatya ve
20 000 ile Giresun takip etmektedir. Gegici ¢cadir
yerlesimi sayisi en ylksek olan il 96 yerlesim alani
ile Konya’dir. Konya’nin arazi yuzolgimanin genis
olmasi ve Uretim desenindeki cesitlilik yerlesim
sayisinin artmasinda etkili olmustur. Konya ilinde
mevsimlik tarim iscilerinin sayisi 10 000 kisi olarak
belirlenmis ve c¢adirlarda 32 000 kisinin yasadigi
tespit edilmistir. Konya'da ¢adirlarda yasayan Kkisi
ve ¢adir sayisi incelendiginde her hanenin en az 7
kisilik oldugu ve en az 3 kisinin caligsmaya katildig1
tahmin edilmektedir.
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Cizelge 2. Bazi illere Ait Mevsimlik Tarim isgilerinin Uretim Faaliyetleri ve Calisma Kosullar

Uriin

Calisma Gegici Cadir
Siiresi Yerlesimi
(Ay) Sayisi

Cadir
Sayisi

Cadirda
Yasayan
Kisi Sayisi

Mevsimlik
Isci Sayisi
(Tahmini)

Antalya

Seracilik Faaliyetleri,
Narenciye

12 - -

- 6 500

Mersin

Narenciye, Yazlik-Kishk
Sebze, Kavun, Karpuz,
Fistik, Patates, Muz

12 - -

- 6 000

Adana

Narenciye, Yazlik-Kiglik
Sebze, Kavun, Karpuz,
Fistik, Patates, Taze-
Kuru Sogan

12 47 2200

15000 45 000

Gaziantep

Antep Fistigi, Sebze,
Sarimsak, Zeytin

- 8 000

izmir

Uziim, Zeytin, incir,
Patates, Kuru Sogan,
Pamuk, Domates, Biber

- 10 000

Hatay

Taze-Kuru Sogan,
Pamuk, Havug,
Maydanoz

- 9000

Bursa

Domates, Biber, Yesil
Fasulye, Enginar, Kuru
Sogdan, Patates, Armut,
Seftali, Kiraz, Zeytin

7 27 777

4 300 9000

Canakkale

Domates, Biber, Uziim,
Zeytin

Manisa

Domates, Biber, Uziim,
Zeytin, Pamuk, Hiyar,
Kiraz

7 26 392

2700 15000

Konya

Sekerpancari, Kuru
Fasulye, Nohut,
Mercimek, Kimyon,
Anason, Domates,
Biber, Lahana, Kuru
Sogan, Patates, Kiraz,
Hashas, Aycicedi, Misir

7 96 4 220

32 000 10 000

Eskisehir

Sekerpancari, Domates,
Biber, Lahana, Marul,
Kuru Sogan, Patates,
Kiraz

7 20 1032

7 000 -

Ankara

Sekerpancari, Kuru
Sogan, Patates, Havug,
Marul, Kuru Fasulye,
Nohut, Kimyon, Kiraz

7 46 2638

20 000 10 000

Aydin

Zeytin, incir, Uziim,
Pamuk, Enginar, Yer
Fistigi, Patates,
Domates, Biber

Denizli

Tutdn, Se:_kerpancarl,
Hashas, Uzim, Elma

Dizce

Findik

- 10 000

Sakarya

Findik

- 15 000

Zonguldak

Findik

Samsun

Findik

- 7 000

Ordu

Findik

- 15 000

Giresun

Findik

- 20 000

Malatya

Kayisi

BN I I Y I Y]
1
1

Kaynak: Kalkinma Atélyesi, 2014; Anonim, 2015; Kalkinma Atdlyesi, 2020.

- 50 000
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Uretim faaliyetlerinin ve galisma
kosullarinin  belirlenebildigi iller aylhk yasam
maliyetlerinin hesaplanmasi igin segilmistir. Aylk
yasam maliyeti 7 alt kategoride 4 kisilik bir aile i¢in
hesaplanmistir. Ailede 2 yetiskin, 6 yas ve Uzeri 1
ve 0-2 yas aras! 1 ¢ocuk oldugu varsayimi dikkate
alinmistir. Aglik simiri' 2020 yili igerisinde aylik 3
049.00 TL, yoksulluk sinir’ 9.931,59 TL ve bekar
bir kisinin yasam maliyeti' 3 709.00 TL olarak
belirlenmistir (Anonim, 2021c). Mevsimlik tarim
iscileri icin aylik yasam maliyetleri ise Tablo 3’te
incelenmistir. Mevsimlik tarim iscilerinin
bulunduklari ilde ikamet etmesi ya da galismak igin
seyahat etmelerine ragmen ikametgah adreslerinin
bulundugu illerde daimi bir konaklama alanlarinin
olmasi nedeniyle 100 m?2 (zerinden barinma
maliyetleri hesaplanmistir. Buna karsilik galisma
alanlarina toplu seyahat etmeleri ve seyahat
masraflarinin yevmiyelerinden kesilerek net Ucrete
yansitimamasi nedeniyle ulagim maliyetleri
hesaplanmamistir.  Gergeklestirilen tim  mali
hesaplamalar icin 2020 yilina ait fiyatlar (izerinden
degerlendirme  yapilmistir.  lllerin  ortalamasi
alinarak Turkiye’de istihdam edilen bir mevsimlik
tarim isgisinin  ve ailesinin asgari yasam
maliyetlerinin ortalamasi hesaplanmistir. Elde
edilen hesaplamalara goére aile gelirinin; asgari
yasam standartlarina gére aylik ortalama 4 322.76
TL olmasi gerekmektedir. Mevsimlik tarim
iscilerinin yasam maliyetleri Turkiye’deki aylik brit
asgari Ucretin (3 084.57 TL) Uzerinde bir degdere

sahiptir. Fakat tarimsal Uretim sUreglerinin
mevsimsel degisimler, iklim kosullari ve dogal
kaynaklarin  kullanimi  agisindan sinirlanmasi
nedeniyle tarimsal Ucretler surdirulebilir
olmamaktadir. Dizce, Sakarya, Zonguldak gibi tek
arinun  agirlikla  yetistirildigi  illerde; yerlesik
mevsimlik tarim isciligi yapan ve yasamlarini yalniz
tarimsal gelirleri ile sUrduren bir ailenin sosyal ve
ekonomik imkénlari dogrudan kisitlanmaktadir.
Calisma kosullarinin incelendidi illerde calisma
suresi yaklasik 6 aydir. Buna karsilik bir mevsimlik
tarim isgisinin 2020 yili Uretim sezonunda 6 aylik
tam zamanli calismayla elde edilen kazang en fazla
28 495.80 TL'dir'. Mevsimlik tarim islerinden elde
edilen gelirin tek kazang kaynagi oldugu ve yil
icerisindeki  tim  masraflarin  bu  gelirden
karsilandi§i varsayildiginda; aylik harcanabilir
deger 2 374.65 TL'dir. S6z konusu gelir bir aile i¢in
hesaplanan ortalama gida ve enerji maliyetini
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Mevsimlik tarim
islerinden elde ettikleri kazang ile yasamlarini
surdirmek zorunda olan aileler barinma, saglik,
egitim gibi temel giderler icin dahi butge
aylramamaktadirlar. Diinyada gida enflasyonunun
artarak artan bir egilimde olmasi yillar itibariyle
mevsimlik  tarim  isgilerinin  asgari yasam
maliyetlerinin artacagini ve gida maliyetlerinin dahi
karsilanmasinda gugluiklerin - olusacaginin  bir
gOstergesidir.

Gizelge 3. lllere Gére Mevsimlik Tarim Isgisi Bir Ailenin Aylik Asgari Yagam Maliyetleri (TL/Ay-Aile)

) Barinma . § Egitim Cocuk
lller Gida Isinma Enerji Saghk (6 yas ve Bakimi Toplam
(100 m2) TS
tzeri) (0-2 yas)

Antalya 2381.00 425.99 106.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4304.10
Mersin 2229.00 250.04 106.50 70.28 811.33 251.00 258.00 3976.15
Adana 2 229.00 303.20 106.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4 029.31
Gaziantep 2 134.00 352.28 372.75 70.28 811.33 251.00 258.00 4 249.64
izmir 2 603.00 503.69 213.00 70.28 811.33 251.00 258.00 4710.30
Hatay 2187.00 268.85 106.50 70.28 811.33 251.00 258.00 3 952.96
Bursa 2 245.00 311.32 213.00 70.28 811.33 251.00 258.00 4 159.93
Canakkale 2432.00 434.27 213.00 70.28 811.33 251.00 258.00 4 469.88
Manisa 2 335.00 335.63 213.00 70.28 811.33 251.00 258.00 4274.24
Konya 2 142.00 271.43 372.75 70.28 811.33 251.00 258.00 4176.79
Eskisehir 2 445.00 325.97 372.75 70.28 811.33 251.00 258.00 4 534.33
Ankara 2309.00 301.22 372.75 70.28 811.33 251.00 258.00 4 373.58
Aydin 2413.00 341.92 213.00 70.28 811.33 251.00 258.00 4 358.53
Denizli 2 413.00 381.58 213.00 70.28 811.33 251.00 258.00 4 398.19
Dizce 2 462.00 261.42 319.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4 433.53
Sakarya 2 462.00 3156.73 319.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4 487.84
Zonguldak 2 415.00 351.96 319.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4477.07
Samsun 2 313.00 283.58 319.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4 306.69
Ordu 2410.00 347.59 319.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4 467.70
Giresun 2410.00 306.34 319.50 70.28 811.33 251.00 258.00 4426.45
Malatya 2197.00 250.46 372.75 70.28 811.33 251.00 258.00 4 210.82
Ortalama 2341.24 329.74 261.18 70.28 811.33 251.00 258.00 4 322.76
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Tartisma ve Sonug

Tarkiye'deki mevsimlik tarim isgilerinin
aylik asgari yagam maliyetlerinin hesaplandidi bu
calisma kapsaminda; tarimda surdirdlebilir bir
istihdam ve gelir yapisinin olmadigr tespit
edilmistir. TUrkiye genelinde mevsimlik tarim
iscilerinin ortalama 6 aylik bir galisma zamanina
sahip olmasi, elde edilen gelirin yiIl boyunca
yasamsal faaliyetlerin devamliligi i¢in kullaniimasi
nedeniyle asgari Ucretin de altinda bir gelir olusumu
s6z konusudur. Asgari yasam maliyetleri
hesaplamasina gére mevsimlik tarim isciligiyle
gecimini saglayan 4 kisilik bir ailenin aylik 4 322.76
TL degerinde gelire sahip olmasi gerekmektedir.
Bu durumda yillik gelir de en az 51 873.12 TL
olmalidir. Dusuk gelir kosullari altinda gida
ihtiyaclarinin karsilanmasinda dahi giglik yasayan
mevsimlik tarim isgcileri diger maliyet kalemlerini
olusturan barinma, saglik, egitim gibi harcamalarin
firsat maliyetine gbre gelirlerini harcamaya
yénlendireceklerdir. Mevsimlik tarim isgilerinin
harcama tercihleri; yetersiz beslenme, saglk
ihtiyaclarinin kargilanamamasi ve egitime erigimin

kisittanmasi  gibi  problemleri  beraberinde
getirecektir.
Tarim  sektoriinde  disik  Ucretlerin

ekonomik ve sosyal yagsami kisitlamasi nedeniyle,
sektér uzun vadede calisma alani olarak tercih
edilmeyecektir. Mevcut sartlar nedeniyle mevsimlik
tarim iscileri kent alanlarinda daha ylksek Ucret
karsiliginda is bulmalari durumunda kirsal
alanlardan gog etmeye ydneleceklerdir. i¢ gogler
isglcl piyasasini olumsuz etkileyecek nitelikte
olacaktir. Tarimda istihdam edilen isglculnin
egitim dizeyinin disuk olmasi, baska mesleklere
yonelik yetenek ve yeterliliklerinin kisith olmasi yeni
istihdam alanlarina katilmalari sonucunda yapisal
issizligi artiracaktir. Bu durum dretilen isin
kalitesinin ve verimliliginin azalmasina, dolayisiyla
uluslararasi rekabet gucinin kisitlanmasina
neden olacaktir. Ayrica gbé¢e konu olmus is
gucinun  yeni istihdam alanlarinda ise
adaptasyonlarinin saglanmasi, isin yapilmasina
yonelik becerilerin ve yeterliliklerin kazandirilmasi
surecinde maliyetlerin artacak ve refah azalacaktir.
Yerel kirsal nifusun i¢ gbglere yonelmesi, tarim
isletmecilerinin Uretimlerini sdrdurebilmeleri igin
gbgmen-multeci istihdamini  tercih etmelerine
neden olacaktir. Gé¢gmen-mdlteci nifusun g¢alisma
izinlerinin olmamasi, dil bariyerleri, tarim islerine
yonelik yetenek ve yeterliliklerin kisithhdi piyasada
daha dusuk Ucretlerin olusumuna neden olacaktir.
G6¢ sonucunda degisen istihdam yapisi ekonomik
problemlerin yani sira hem kirsal hem de kentsel
alanlarda sosyal yapinin  degisimine ve
dénlisimine de neden olacaktir. Kontrolsiz

meydana gelen bu sire¢ sosyal dokunun ve
kdltirel degerlerin  yok olusuna sebebiyet
verecektir. Problemlerin minimize edilebilmesi icin
tarim sektériinde istihdam edilen nifusun kirsal
alanda tutundurulmasina yodnelik planlama ve
uygulamalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarimda Ucretler agisindan koruyucu is
yasalarinin olmamasi, kayitdisi ¢alisma kosullari,
sosyal guivence yoksunlugu, isglcunin orgutlenme
problemlerinin olmasi, sosyal ve beseri sermaye
dizeyinin dusukligu, insana yakisir is kosullarinin
olmamasi kirsalda istihdamin ve isglcundn
surdurdlebilirligini olumsuz etkileyen unsurlardir.
Bu unsurlarin iyilestirimesine yodnelik kamu
kurumlarinin, sivil toplumun ve uluslararasi
kuruluglarinin  igbirliklerinin  gelistiriimesi  ve
sermaye  sahiplerinin duyarhlik  dlzeyinin
artirilmasi gerekmektedir. Tarimda istihdam edilen
ve Ozellikle mevsimlik tarim isgileri gibi kesikli
calisma kosullarina  maruz kalan Kigilerin
korunmasi ve Ucretlerin iyilestiriimesine yoénelik
Ozel bir sosyal glvenlik yasasinin g¢ikariimasi
gerekmektedir. Tarim  isletmelerindeki hem
isverenlerin hem de isguicinin Ucret karsiliklarinin
isgucu cgesitlerine gore belirlenmesini saglayacak
ihtiyac analizleri ve igverenin 6deme gonulliligini
Olgen calismalar yapilarak mevcut durumun tespit
edilmesine ydnelik eylemler uygulanmalidir. Tarim
sektorinde istihdam edilen igverenler ve isgiler igin
yapilacak calismalar gelecege yonelik
beklentilerin, Uretimin  sUrdurdlebilirliginin -~ ve
tarimda kalma egilimin tespit edilmesi agisindan
6nem arz ederken, tarimsal ucret politikasinin ve
sosyal koruma kosullarinin hazirlanmasina da
dogrudan katki saglayacaktir. Ayrica tarim
sektorinde istihdam edilen mevsimlik tarim isgileri
yogun emek gerektiren alanlarda fiziksel glice tabii
olarak c¢alismaktadirlar. Bu nedenle sosyal
korumaya yonelik olusturulacak politikalarda yeterli
ve dengeli beslenmenin saglanacagi, gidaya
erisimin garanti edilecedi eylemlerin 6n plana
ctkariimasi gerekecektir.

Tarimsal istihdama ydnelik Ucretler ve
refah artisina saglanacak katkilar planlanirken
toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin da kirsal alan
calismalarina yonelik olarak mutlaka
degerlendiriimesi gerekmektedir. Mevsimlik tarim
iscilerinin Ucret  Kkarsiliklar incelendiginde
kadinlarin erkeklere kiyasla daha dusuk Ucretler
aldigi gorilmektedir. Ornegin; 2020 yil igerisinde
Canakkale ilinde en ylksek erkek isgucl Ucret
karsih@r 158.31 TL iken, Giresun ilinde kadinlarin
aldigi en yiiksek Ucret 124.63 TL'dir. Ucretler
arasinda %21.28 oraninda fark s6z konusudur.
Kadinlarin erkeklerle esit dizeyde
Ucretlendirilmesi; aile gelirinin artirilmasi, adil gelir
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karsihdinin  saglanmasi kirsal alanda kadin
istihdaminin tesvik edilmesi agisindan ©6nem
tasimaktadir. Kadinlarin istihdama katilimi ailenin
yasam standartlarinin artinlmasina katki
saglamasi agisindan dnemli bir unsur olup ayrica
ailenin kirsal alanda tutundurulmasi icin de etkilidir.
Kirsal alanda kadinlara yeni is imkéanlarinin
saglanmasi, kadin girisimlerinin desteklenmesi,
teknoloji kullanimina ydnelik tegviklerin saglanmasi
ve gelir getirici farkli Grinlerin kadinlar tarafindan
yetistiriciliginin  tesvik edilmesi gerekmektedir.
Ayrica kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin
kolaylastiriimasi ve desteklenmesi icin kirsal
alanda c¢ocuk ve yasli bakim evlerinin agiimasi,
sosyal yasama katimi kolaylastiracak tesis
alanlarinin  kurulmasi kadin istihdamini tegvik
edecektir. Kadin istihdamina yonelik uygulamalarin
gerceklestirilebilmesi igin belediyeler ve sivil toplum
kuruluglar isbirligi icerisinde caligsmalari
gerekmektedir.

Tarimsal Uretim faaliyetlerine katilan
mevsimlik tarim isgilerinin gelirlerinin artirlmasi ve
asgari yasam maliyetlerini karsilayacak duizeyde
bir gelire sahip olunmasini saglayacak o6nemli
unsurlardan digeri de egitimdir. Mevsimlik tarim
iscilerinin ¢alisma alanlarinin ve yeteneklerinin
belirlenerek istihdama katildiklari  alanlarda
uzmanlagmalari saglanmalidir. Uzmanlagsmaya
yonelik sertifikali egitimler duzenlenmeli; bu
egitimler istihdam silreglerinde ise tercih edilme
kriteri olarak degerlendirilmelidir. Bu uygulama hem
mevsimlik isglcunin kayit altina alinmasini hem
de uzmanlagsma ile Ucretlerin artisini saglayacak
nitelikte olacaktir. Mevsimlik isgliclnin artan
Ucretleri asgari yasam maliyetini olusturan egitim
kategorisinde de harcama vyapilmasini tesvik
edecek, ailedeki cocuklar egitimlerine devam
etmelerine imkan saglayacaktir. Boylece mevsimlik
tarim isgilerinin yoksulluk déngusu kirilacak, refah
toplumun tim kesimlerine yansiyacak ve kirsal

alanlar kalkinma sureglerine katki
saglayacaklardir.
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