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0z: Cevre ekonomisinin dnemli bir yoniinii olusturan su ve havza yonetimi, igme ve kullanma amaglari yani sira enerji tiretimi, kalkinma ve ekosistem
biitinligt yonleriyle de énemlidir. Kiiresel isinma ve kithigin etkileriyle “Su Cerceve Direktifi” kapsaminda su kaynaklarinin korunmasi, endiistriyel amagl su
temini, su kalitesinin artirimasi ve havza yonetimi hususlari Tiirkiye’de giindeme gelmistir. Bu calismada, diinyadaki havza yonetimi érnekleri incelenerek

Ttirkiye'deki mevcut havza yonetimi anlayisiyla karsilastiriimistir.

Anahtar kelimeler: Cevre kirliligi, su yonetimi, havza yonetimi, su gerceve direkifi

Abstract: Water and basin management, which is an important aspect of the environmental economy, is significant in terms of energy production,
development, and ecosystem integrity as well as drinking and usage purposes. Besides global warming and famine effects, the protection of water resources,
industrial water supply, water quality improvement, and basin management issues have been emphasized in Tirkiye within the “Water Framework Directive”
scope. In this study, the examples of basin management in the world were investigated and compared their approaches with the current understanding of

basin management in Tirkiye.

Keywords: Environmental pollution, water management, basin management, water framework directive

GIRiS

Su, insanlar ve diger tim canlilarin yasamlarini
surdirmeleri amaciyla ihtiyag duyulan vazgegilmez bir
kaynaktir. Sirdrlebilir kalkinmanin  sadlanmasi igin su
kaynaklarinin korunmasi ve ihtiyaca gére kullanilmasi, arazi
kullaniminda planlama yapilmasi, btiincil, sistematik ve
kapsamli politikalarin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla su kaynaklarinin ekonomik, gevresel ve sosyal
kullanimlar agisindan ortak kullanimi igin havza bazinda
planlama ve yonetimin saglanmasi sarttir (Oztiirk vd., 2014).
Su kaynaklari yénetiminin havza dlizeyinde incelenmesi
1950'li yillarda baslamistir. Sanayi toplumunun ylikselisi ile
arazi kullanimi, su tiketimi ve planlama arasindaki iligkiler
belirgin hale gelmistir. 2000 yilinda AB Su Gergeve Direktifi
sayesinde nehirlerde havza yonetimi 6nem kazanmigtir
(Oztiirk, 2011).

Giinlimiizde su kaynaklarinin yénetiminin dlgek bazinda
incelenmesi sonucunda farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Gegmisteki
sorunlarin niteligi yerellik arz ederken, giinlimiizde alanlarin
degiskenlikleri Gnem kazanmstir. Kisacasi, su kaynaklarina
iliskin buytkltklerin belirli bir noktada zamana gére degisimini
incelemek artik yetersiz kalmakta, alansal degisikliklerin de g6z
6niinde bulundurulmasi gerekmektedir (Harmancioglu vd.,

2002). Bu nedenle kaynak yonetiminin dogal kaynaklarla
bitlnlesmis ve havza bazinda ele alinmasi 6nem kazanmustir.

Havzalar, genel olarak, “dogal sinirlari iginde, iklim, jeoloji,
topografya, toprak, flora ve faunanin sular ile etkilesim iginde
oldudu, suyun ayirim gizgisinden denize aktigi noktaya, kapall
havzalarda ise suyun toplandidi nihai noktaya gdre suyun
toplanma alani” seklinde tanimlanabilir (T.C. Orman ve Su
Isleri Bakanligi, 2014). Bu alanlarda havzalarin belirli iglevleri
bulunmakta ve bu islevlerin toplumsal fayda saglayacak
sekilde surdirdlebilir olarak kullanimi igin sistematik bir havza
y6netimi gerekmektedir (Kahraman vd., 2018).

Bu calismada, diinyadaki havza yénetimi drnekleri
incelenerek, Tirkiye'deki mevcut havza ydnetimi ile
karsilastirma yapilmasi amaglanmistir.

Su ve Havza Yonetimi Anlayiginin Geligimi

Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu ile 1951°de temelleri
atilan ve 1991 Maastricht Antlasmasi ile kurulan Avrupa
Birligi'nde su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iliskin
mevzuat AB mevzuati igerisinde gok dnemli bir yer tutmakta
olup bu alanda yirmiyi askin direktif bulunmaktadir. Bu
direktifler arasinda en énemlisi ise 23 Ekim 2000 tarihli ve
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2000/60/EC sayil “Su GCerceve Direktifi'dir. Su Cergeve
Direktifi (SGD)'nin asil amaci i¢ yizeysel sularin, gegis
sularinin, kiyr sularinin ve yeralti sularinin korunmasi igin bir
gergeve olusturmaktir (Akkaya vd., 2006). Direktifin 7.
maddesi, igme suyu temini igin kullanilan sularla ilgilidir. Uye
devletler, igme suyu Uretiminde gerekli aritma seviyesini
azaltmak ve su kalitesinde bozulmayi 6nlemek amaciyla
tanimlanan  su  kaynaklari igin  gerekli  korumayi
saglamaktadirlar (Official Journal, 2000).

SCD, ortak bir yaklagimla yeralti ve yizey sularinin
korunmasini  ve  gevresel dlzenlemeler yapilmasini
saglamaktadir. Direktif, ortak bir gerceve ve cevresel hedefler
sunarken, ayrica aktorlere, ulusal, bélgesel ve havza dlgeginde
bu amaglara ulasmada farkli yollar izleme &ézgUrligini de
sunmaktadir. Bu direktif, 6zellikle her nehir havzasi bélgesi igin
yapilmasi gereken stratejik ydnetim planlarini talep etmektedir.
Bu planlar, nehir havza yonetim planlari olarak da bilinmektedir
(Evrim-Maden, 2015).

AB uyum siirecinde SCD’nin uygulanmasi agisindan
Tirkiye'de su gerceve mevzuatinin benimsenmesi, 6zellikle su
kalitesi miktesebati uyumlastirmayla ilgili mevzuatin
uygulanmaya baslamasi, nehir havzalarini koruma eylem
planlarinin - olusturulmasi hedeflenmigtir. Ayrica, Avrupa
Komisyonu, Turkiye'ye iliskin ilerleme raporlarinda sinir agan
sularla ilgili olarak diger ye Ulkelerle is birligi yapilmasini
vurgulamaktadir (Tugag, 2013). 2000 vyilinda SCD'nin
yayinlanmasinin ardindan “Implementation of the Water
Framework Directive in Turkey Project (MATO1/ TR/9/3)"
projesi ve daha sonra TUrkiye'de Su Sektdriinde Kapasitenin
Giglendirimesi Projesi (Project No: TR 06 03) ortaya
konmustur. ik proje, Hollanda’dan gelen uzmanlar tarafindan
MATRA programi (TUrkiye-Hollanda hikimeti ikili igbirligi
programi) kapsaminda ydrttiltirken, ikinci proje ise 2007-2009
yillari arasinda Tirkiye Cevre ve Orman Bakanl§i, Hollanda
Tanm, Orman ve Gida Kalitesi Bakanligi, ingiltere Cevre
Ajansi ve Slovakya Su Arastirma Enstitlsi isbirligiyle
yUritalmastdr (Moroglu vd., 2008).

Turkiye'de tarihsel agidan su politikalarinin énceligini su
kaynaklarini gelistirmek olusturmustur. Ayrica TUrkiye'nin igme
suyu, enerji ve tarimsal su ihtiyaglarini karsilamak bakimindan
su kaynaklarinin gelisimi faaliyetleri de tamamlanmamigtir
(Stimer, 2013). Bu nedenle su yonetimi agisindan gelismekte
olan llke konumundaki Tirkiye'nin SCD’ye uyumu, Avrupa
Ulkelerine kiyasla daha yavas ilerlemektedir. Turkiye'nin sinir
asan sulara sahip olmasi ve SCD’ye gore nehir havzalarinin
temel birimler olarak kabul edilmesi, dlkemizin uygulamada
karsilastigi diger sorunlar arasindadir.

SCD ile gelen yeniliklerden en dnemlisi nehir havzasi
y6netimidir. Nehir havzalari dogal sinirlara gére ayrilarak
yonetilmekte ve farkli bdlgeler ya da dlkelerin ortak
calismalarini gerektirmektedir. SGD'ye gére Turkiye'de nehir
havza planlamasi tiim havzalarin 6zelliklerinin analizi, koruma
onlemlerinin tespiti ve havza yonetim planlarinin olusturulmasi
ongorilmistlr (Aydin-Coskun, 2010). SGCD’ye uyum sadlamak

icin 2012 yilinda hazirlanan Su Kanun Tasaris’'nin yalnizca
genel sorunlara deginmesi nedeniyle glncellemeye ihtiyag
duymaktadir. Burada su yénetiminde kurumlar arasi igbirligi ve
koordinasyonun vyetersizligi en biyik sorun olarak g6ze
carpmaktadir. Tlrkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlg
biinyesindeki DSi'nin yani sira SCD'nin etkisiyle Su Yonetimi
Genel MUidirligi (SYGM) ve Su Enstitisi  kurulmustur.
SYGM, su ydnetiminde AB uyum calismalari ile ilgilenirken, Su
Enstitlist su politikalarinin gelistiriimesini, kiiresel su stratejileri
ve aragtirmalari ortaya koymayl amaglamaktadir (Bulut vd.,
2019).

Havza Yo6netiminde Etkili Kurumsal Yapilar

Havza y6netimine katilim, diinya gapinda gevre yonetimine
kesinlik kazandirmigtir. Tanimlar farklilik gdsterse de bu
baglamdaki katilimci yonetisim; devlet ve devlet disi aktérlerin,
bu aktérlerin gegmiste rutin olarak bu tir kararlara dahil
olmadidi politika olusturma siirecine katilimini ifade etmektedir
(Benson vd., 2014). Su ydnetiminde yer alan katlimcilar
genellikle paydas olarak nitelendirilirken, bu paydaslarin kamu
kurum ve kuruluglarinin  yani sira pek ¢ok farkl
organizasyondan meydana geldigi bilinmektedir. Bu katilim
yapisl, Ulkeler ve bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir.

Son yillarda benimsenen bitinlesmis ve katilimel havza
yonetimi yaklagimi, kamu kurumlari ve vyerel topluluklar
arasinda yeni kurumsal dlzenlemelere yol agmistir.
Kurumlarin entegrasyonu ve isbirligi kapsaminda yerel
yonetim, teknik ajanslar ve toplum kuruluglari arasindaki
etkilesim dikkatli bir sekilde tanimlanmali, yonetilmeli ve her
dizeyde kapasite gelistirme esas alinmalidir. Yerel diizeydeki
katiimei yaklagimlar, teknik islevlerin insan merkeziyetciligini
gerektirmektedir  (Darghouth  vd., 2008). Entegre ve
surdrdlebilir su kaynaklari yonetimini uygulayan tlkelerde, su
yonetiminden sorumlu devlet idareleri nehir havzalari
dlizeyinde organize olan, gesitli sektorlerden kullanicilarin yani
sira ilgili idareler ve yerel makamlardir. “Suyu kullanici/kirleten
oder” ilkesinin uygulanmasiyla elde edilen belirli bitce
kaynaklarina sahiptirler (Neveu, 2003).

Havza y6netiminde, Dlinya Bankasi, Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD), Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) ve
Uluslararasi Su Yonetimi Enstitist (IWMI) gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan Uretilen ¢dziimler 6n plana gikmaktadir
(Erdogan, 2016). Su kaynaklarinin yénetimi ve gelistirimesi,
Dinya Bankasr'nin strdurilebilir ekonomik biyime ve
yoksullugun azaltilmasina yénelik stratejik hedefleri igin kritik
oneme sahiptir. Diinya Bankasrnin misyonu, yoksullugun
azaltiimasidir. Diinya Bankasi su kaynaklari yonetimini yoksul
insanlara dogrudan fayda saglayacak sekilde iyilestirmek,
yoksullar da dahil olmak (zere herkese fayda sadlayan su
hizmetlerinin performansini iyilestirmek, su ve sanitasyon,
sulama ve hidroelektrik hizmetleri saglamaktadir (The World
Bank, 2004).

Birlesmis Milletlerin uzmanlasmis bir kurulusu olan IFAD,
gelismekte olan lkelerde kirsal yoksullugu ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir. IFAD, gida guvenliginin artiriimasi ve daha iyi
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gecim kaynaklarl saglamaya yonelik toprak ve su
yonetimindeki degisikliklere iliskin faaliyetler strdirmektedir
(Erdogan, 2016). FAO, gida glvenligini saglamak yani sira
aktif ve saglikli bir yasam sirdiriiimesi amaciyla yeterli ve
yuksek kaliteli gidaya dlzenli sekilde erisim sunmak igin
faaliyetler yUritmektedir (FAO, 2017). Ayrica FAO, Uye
llkelere sulama sistemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinin
yaninda su tasarrufu igin teknik yardim sunarken, aritilmis atik
suyun tarimda yeniden kullanilmasi igin  calismalar
ylrlitmektedir (Yiimaz, 2021). IWMI gida, gegim ve gevreye
yonelik toprak ve su kaynaklari yonetimini gelistirmek yoniinde
faaliyetler stirdlirmektedir. IWMI'nin temel faaliyet alanlari su
durumu ve erigim, verimli su kullanimi, su kalitesi, saglik ve
cevre, su ve toplumdur (Kanber, 2015).

STK'larin kiresel, ulusal ve yerel cevre yonetisimi
uzerindeki etkisi ve kapasitesi 1990'lardan itibaren nicelik ve
nitelik olarak artmigtir. Bu argimanlarin birkag nedeni
bulunmaktadir; 6rnegin, Gemmill ve Bamidele-lzu (2002)
STK'larin cevresel ydnetisime katiliminin bilgi aligverisi,
politika gelistirme ve uygulama, dederlendirme, izleme ve
cevresel adaletin saglanmasi gibi ciddi tesvikler sagladigini
iddia etmektedirler. STK'larin ¢ikar gruplari arasindaki
anlagsmazlik nedeniyle ¢evre koruma politikalarinin yapiminda
ciddi ikilemlere yol agmasi elestirilse de demokratik de@erlerin
kurumsallasmasi,  neden-sonug¢  ¢lkmazinin  ortadan
kaldiriimasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi nedeniyle kamu
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin sivil toplumun
katihmi gerekli gorliimektedir (Bernauer vd., 2016).

Havza su kaynaklarinin yapisi fark etmeksizin, bunlari
yOnetmek icin bir havza organizasyonu olusturulmalidir. Bu
organizasyona baskanlik edecek bir havza heyeti, komisyonu
veya havza konseyi olusturulmalidir. Havza komitesinin temel
roli, duruma gére farkl islevlerle havzada su kaynaklari
yonetimine iligkin kararlar almaktir. Havza heyeti veya
komitesi, havzadaki su kaynaklari ydnetimine paydaslarin ve
kullanici temsilcilerinin etkin ve resmi katilimini gelistirmek
agisindan ayricalikli bir olusumdur. (INBO, 2018). Havza
organizasyonlari yasal karar alma ve/veya danisma organlari,
yonetim organlari, kalkinma kurumlari ve dlizenleyici kurumlar
gibi farkli sekillerde kurulabilmektedir. Bu organizasyonlar
genellikle diger devlet kurumlari ve idari organlarla birlikte
galismaktadirlar (INBO, 2009).

Diger havza y6netimi paydaslari arasinda ajanslar, 6zel
sektdr, meslek odalar ve basin gibi paydaslar yer almaktadir.
Ajanslar, nehir havzalari diizeyinde entegre ve stirdrilebilir su
kaynaklari yonetimiyle ilgili faaliyetleri destekleyen ikili ve ok
tarafli isbirligi ajanslaridir (Neveu, 2003). Ozel sektér, havza
organizasyonlarinin yayilmasinda yer alan énemli bir politika
girisimini temsil etmektedir. Ozel sektér genellikle suyun
oOzellestirilmesi ve tam fiyatlandirma gibi ekonomik ¢ikarlara
fayda saglamak icin gelistirilen sdylemlerle iligkilendirilmistir.
Ulus dtesi temsilciler olarak nitelendirilen gevre ve miihendislik
danismanlari, su altyapisi gelistirme ve planlamasindaki
faaliyetlerin yayginlastirimasi ve SCD uygulamalari agisindan
dnemli bir rol oynamaktadirlar (Mukhtarov vd., 2013).

Diinya'da ve Tiirkiye’de Havza Yonetimi Ornekleri
Diinyada Havza Yonetimi

Dinyada su ydnetimiyle ilgili érnekler incelendiginde, 6n
plana gikan belli baslh Ulkeler bulunmaktadir. Bu galismada su
yonetiminde ele alinan émekler arasinda Fransa, ispanya,
ingiltere, Gin ve israil yer almaktadir. Bu Ulkeler, literatiirde
oncelikli 6rnek model olarak gdsterilen iilkelerdir. Ote yandan
Fransa’'nin idari yapilanmasinin Tirkiye'ye benzer olmasi,
ispanya ve Tiirkiye'de havza sayilarinin benzerligi, ingiltere’de
kamusal hizmetlerin 6zel sektdr eliyle yaritilmesi, Cin'in
diinyanin en biyiik ekonomilerinden biri olmasi bu (ilkelerin
segilmesinde rol oynamistir.

Fransa

Ginitimizde Fransa'nin su kaynaklari yonetimi alti temel
ilkeye dayanmaktadir. Bunlar nehir havzalar dizeyinde
merkezi olmayan ydnetim, entegre yaklasim, kurumlar arasi
diyalog organizasyonu ve eylem koordinasyonu, finansal
kaynak seferberligi, cok yillik planlama ve belediye icme suyu
temini ile sanitasyon hizmetlerinin yénetimi igin kamu-6zel
operatdr sorumluluklarinin belirgin dagitimidir (Noél, 2009).

Fransa’da havza yonetiminde kamu paydaslari, dzel ve
ortak paydaslar, karmasik ve cok yonlu etkilesimlerle kamusal
faaliyetler igin karar verme sirecine dahil olmaktadir.
Fransa’'da su ydnetisim agina dahil olan ana paydaslar Sekil
1'de sunulmustur.

Ulusal Diizeyde

Hidrografik Diizeyde

Bilgesel Diizeyde

Departman Diizeyinde

Tophuluklararass Diizey

Belediye Diizeyinde

Sosyal Grup Diizeyinde

Capton = Devlet aktirlen
== Balgesel akttrler

== Kamu aktirleri —p Temsil tasanm

T Audiyet, hiyerarsi

Kisaltmalar (Sekil 1): CLE (Commission Locale de 'Eau)-Yerel Su Komisyonu;
ASA (Associations Syndicales Autorisées)-Ozel Miilk Sahipleri Dernekleri; MISE
(Mission inter-services pour I'eau)-Hizmet ici su gérevleri; ONEMA (Office national
de l'eau et des milieux aquatiques)-Tath Sular Ulusal Ofisi; DIREN (directions
régionales de I'environnement)-Cevre Bolge Midurlikleri; DRIRE (des directions
régionales de l'industrie, de la recherche et de I'environnement)-Sanayi, Aragtirma
ve Cevre Bolge Midurltikleri; MEEDDAT (ministére de 'Ecologie, de I'Energie, du
développement durable et de I'Aménagement du territoire): Ekoloji, Enerji,
Siirdirilebilir Kalkinma ve Planlama Bakanligi.

Sekil 1. Fransa'da su politikalarinda rol oynayan aktérler (Richard

vd., 2010).

Figure 1. Actors play a role in water policies in France (Richard et
al., 2010).
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Ispanya

Su ydnetiminin kurumsal organizasyonu (Sekil 2), Avrupa,
ispanya federal ve eyalet hiikiimet seviyeleri arasindaki
etkilesimden kaynaklanmaktadir (Varela-Ortega vd., 2010).
Avrupa hiikiimeti, Uye Ulkeler tarafindan gelistirilen genel su
politikalari olusturmaktadir. ispanya'daki su idaresi, federal ve
eyalet hikimetleri arasinda bolinmustir. Federal yénetim,
birden fazla eyaleti kapsayan nehir havzalarini ve eyaletlerin
kendi eyalet sinirlari igindeki havzalari  y6netmesini
Ustlenmektedir (Albiac vd., 2012).

[ Ispanyol Federal Hﬁkiimeti|

Tanm, (hda ve Cevre
Bakanhg

Ulusal Su
Konseyi

I Havza Otontelen l

Evalet Hiikiimetlen

| Evalet Su Ajanslan J

| Su Ku]laxuﬁmBiﬂjkleﬂ‘ | Endistrler | ] Kentsel Su Sebekelen’l

Sekil 2. Ispanyada Su Yénetiminin Kurumsal Organizasyonu

(Albiac vd., 2012).

Figure 2. Institutional Organization of Water Management in Spain.
(Albiac et al., 2012).

1985 yilinda yiiriirlige giren ispanya Su Yasasini ve bu
yasanin 1999 reformunu pekistiren 2001 Su Yasasl ve
tiziikleri, Nehir Havzasi Yetkililerinin 6rgltsel yapisini
belirlemektedir. Sz konusu mevzuata gdre otoritelerin roli
havza yonetim planlarini gelistirmek, izlemek ve revize etmek,
su ve ilgili kamu kaynaklarini yénetmek ve misyonlarini
gelistirmek icin gerekli kamu altyapi ¢alismalarini gelistirmek
hedeflenmektedir (Varela-Ortega vd., 2010). Yénetim Konseyi
(Junta de Gobierno), kurum igin eylem planlarini ve biitgeleri
onaylamaktan sorumludur. Kullanici Meclisi (Asamblea de
Usuarios), havza genelinde hidrolik islerin ve su kaynaklarinin
y6netimini koordine etmektedir. Kullanici Yénetim Konseyleri
(Juntas de Explotacién), yalnizca kullanimlarin 6zellikle
birbiriyle iligkili oldugu havza bélimlerinde Kullanici Meclisi ile
ayni sorumluluklara sahiptir. Baraj Tahliye Komisyonu
(Comisién de Desembalses), havzadaki gesitli barajlardan su
tahliye rejimleri sunmaktan sorumludur. Kullanici dernekleri,
Tarim ve Sanayi Bakanliklari ve Ulusal Elektrik Konsorsiyumu
temsilcilerinden olugmaktadir. Bayindirlik Konseyleri (Juntas
de Obras), yapim islerindeki ilerleme hakkinda bilgilendirmek
amactyla onerilen bir hidrolik altyapinin  gelecekteki
kullanicilarinin talebi tizerine olusturulmaktadir. Nehir Havzasi
Su Konseyi (Consejo del Agua), havza yetkililerinin planlama
koludur. Gorevleri Havza Hidrolojik Planini ve periyodik gézden
gecirmelerini tartismak ve onaylamaktir. Anlatilan temel
kurumlar disinda su yénetiminde merkezi diizeyde rol oynayan
diger organizasyonlar SEPRONA (cevre koruma igin sivil

muhafizlar-ulusal polis), Tarim Bakanligi Planlama ve Kirsal
Kalkinma Genel Mudirligl, Ulusal Cografya Enstitls(,
ispanya Jeo-Madencilik Teknoloji Enstitiisti, Hidrografik
Aragtirmalar Merkezi ve Tragsatee, sulama birlikleri,
belediyeler ve kamu-6zel ortakliklaridir (Maestu vd., 2003).

ingiltere

2000'li yillarin basindan itibaren Birlesik Krallikta su
kalitesine yonelik birgok iyilestirme, gevresel planlama ve
dizenlemeye yonelik bir nehir havzasi yonetimi yaklagimi
izlemistir. Bu yaklagim, su ortamini ve toplumun gereksinim
duydugu su kullanimlarini korumak igin gerekli kalite
hedeflerini belirlemeye odaklanmistir. Kalite hedefleri igme
suyu kaynaklarinin korunmasini, rekreasyonel kullanimlari,
endistriyel ve tarimsal su gikarma ve desarji kapsamaktadir.
Suyun gikarilmasi ve aritiimis atik sularin desarji icin gerekli
izinler, nehir havzasinin ihtiyaglarini yansitacak sekilde
belilenmektedir (Griffiths, 2002).

Cevre Ajansi, ingiltere Hikiimeti tarafindan desteklenen ve
ingiltere’de gevreyi koruma ve iyilestirme sorumluluguna sahip,
bakanliga bagl olmayan bir kamu kurulugudur. Cevre Ajansi,
Su Cerceve Direktifinin uygulanmasi igin yetkili makamdir.
Cevre Ajansi, onemli paydas kuruluslarin Ingiltere ve
Gallerdeki  gevresel baskilardaki  olasi  degisiklikleri
kesfetmelerine yardimer olmak igin temel sosyo-ekonomik
senaryolar Ureterek, strateji ve politikalarin  gdzden
gegirimesini saglamaktadir. (Henriques vd., 2015)

Su sirketleri veya Liman Idaresi gibi bazi kuruluglar, su
kaynaklarini  ydnetme sorumluluklarini  paylasmaktadirlar.
Diger kuruluslar ise, su gikarma veya rekreasyon icin ya da su
kaynaklarinin durumundan etkilendikleri igin su ortaminin
kullanicilari olarak gikarlara sahiptirler. ingiltere’de su ve havza
yonetiminde paydaslarla galismalar planlanirken paydas
dlzenleyiciler, profesyonel paydas kuruluslari, yerel paydas
kuruluslari ve halk olmak Uzere dért farkli paydas kategorisi
ortaya atilmistir (Tablo 1). Bu kategorilerdeki paydaslar,
kapsamli ve karmasik bir organizasyon veya birey gruplariyla
su yonetimi planlamasi yapilmasina yardimci olmaktadir (Orr
vd., 2007).

Gin

Gin'in - merkezi hikimeti, Cin'deki su kaynaklarini
dizenlemekte ve yonetmektedir. 1970’lerden glinimiize kadar
toprak ve su koruma, igme suyu standartlari, tarimsal sulama,
atik su desarjl ve gevre koruma dahil olmak izere Gin'in su
kaynaklarini yonetmek ve korumak igin bir dizi ulusal
dlizenleme olusturulmustur. 1950’ler ve 1970’ler arasinda
kiglk ve orta Olgekli barajlarin insasi ve sulanan arazilerin
hizla genisletimesi tesvik edilmistir. 1980'lerin basindan 20.
yizyilin sonuna kadar suyun korunmasi, ulusal ekonominin
hizli biyimesini desteklemek igin 6nemli bir temel ve koruma
olarak kabul edilmistir (Liu vd., 2013).
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Tablo 1: Ingiltere’de nehir havzasi planlamasi ve yénetiminde paydaslar (Orr vd., 2007).

Table 1:

Stakeholders in river basin planning and management in the UK. (Orr et al., 2007)

Paydaslar Tanim Aciklama

Es-dagitimcilar  Ajanslar ve kurumlar

Profesyonel

paydas
kuruluglari

Meslek kuruluglari

Yerel paydas Yerel gruplar: bolgesel/yerel diizeyde

kuruluglar faaliyet ~ gosteren  profesyonel
olmayan organize kuruluglar
Vatandaglar Meslek gruplari yerine kendilerini

temsil eden bireyler

Nehir Havzas! Yonetim Planlarini sunmak igin gereken temel énlemleri uygulamak igin yasal yetkiye
sahip tiim kuruluglar.

Kamu ve Ozel sektér kuruluslari, profesyonel goniilli kuruluglar ve STK'lar. Bu kategori
akademisyenleri, endustriyi, sigortaciligi, isletmeyi ve (cretli profesyonel kadrosu olan koruma
kuruluglarini igerebilir. Su kaynag kullanan ve faaliyetleri (izerinde etkisi olan tim meslek kuruluglari
veya profesyonel kapasitede hareket eden bireyler.

Bolge sakinleri ve sosyal yardim dernekleri, bélge eylem gruplari gibi yerel merkezli topluluklar ve
ciftgiler, balikgilar, kus gzlemcileri gibi gikar odakli gruplar

Bireysel sakinler, kullanicilar, bélgedeki isciler, isletme sahipleri, arazi sahipleri, giftciler, disaridan
gelen ziyaretgiler.

1990 ve 2010 yillari arasinda Cin, ‘“hard path”’
yaklasimindan “soft path” yaklasimina gegis yapmistir. Su
yonetiminde 1990 yilindan 6nce Gin'in su tasarrufuna iligkin
tercih ettigi “hard-path” yaklagimi, blyik altyapi ingaatlari ve
su teminindeki artisin 6n planda oldugu uygulamalari
kapsamaktadir. Bu dbénemde suyun korunmasi, ulusal
ekonominin hizli blylimesini desteklemek icin énemli bir
strateji olarak kabul edilmistir (Liu vd., 2013). Gleick (2002)
tarafindan tanimlanan “Soft path” kavraminin “hard path”
karsisinda farkli ve daha genis hedefleri vardir. “Soft path”
yaklasimi su kaynaklarini ydnetmek ve su kullanim verimliligini
artirmak igin ekonomik ve kurumsal 6nlemleri vurgulamaktadir.
Soft path yaklagimi, sonsuz yeni tedarik kaynaklari aramak
yerine, su kullanminin genel verimliligini artirmaya
calismaktadir. Yerel ve topluluk élgeginde su kullanicilariyla
birlikte calismakta ve suyun sadladidi besin dongusu, tagkin
korumasi, su habitati, atik seyreltme ve uzaklastirma gibi kritik
ekolojik hizmetleri korumayi amaglamaktadir. Bu gegisin temel
nedeni, Ulkedeki artan su kithgr ve su kirliligi olmustur. Bu
donemde Su ve Topragin Korunmasi Kanunu (1991), Su
Kirliliginin Onlenmesi ve Kontrolli Hakkinda Kanun (1996),
Taskin Kontroli Kanunu (1997), Su Kanunu (2002 revize
edilmigtir) gibi su ile ilgili birgok kanun ve yOnetmelik
cikariimigtr.

Gin'in  su tasarrufu, strekli ekonomik kalkinmayi
destekleme talebini karsilamak icin giderek daha zor hale
gelmistir (Liu vd., 2013). Bu nedenle Cin hikimeti 2011 yilinda
su kaynaklarinin yénetme konusunda bir gincelleme
yapmustir. Cin, nehirlerinin ve géllerinin kaynaklarini kullanmak
ve Ulkeyi sel ve kuraklik tehditlerinden koruyabilecek bir su
sistemi kurmak igin gelecek on yil iginde (2010-2020) su
tasarrufuna 618,8 milyar ABD dolari yatinrm yapmayi
planlamistir (Liu ve Yang, 2012).

Gin’de dlkenin su kaynaklarinin yonetiminde yaklasik 20
merkezi hikimet kurumu yer almaktadir. Temel kurumlar
arasinda buylk su islerinin yapimini, bakimini ve su
kaynaklarinin tahsisini denetleyen Su Kaynaklari Bakanligi,
Ulkenin ekosistemlerinin ve su kaynaklarinin kalitesinin
yonetiminden ve korunmasindan sorumlu olan Ekoloji ve Gevre
Bakanhgi, tarimsal sulama ve dretim ile kirsal kalkinmayi
y6neten Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi bulunmaktadir.

Ancak bu kurumlarin ¢odu zaman belirsiz ve birbiriyle benzer
sorumluluklari vardir ve koordinasyondan yoksundurlar. Bu
durum iglem maliyetlerinin artmasina, politika gelistirme ve
uygulamada gecikmelere yol agmaktadir (He vd., 2020).

Israil

israi’de 6nemli su reformlarina yonelik atilimlar, birkag
biylk kuraklik sonrasinda su sektdriindeki degisimin biylk
olglide su krizinden kaynaklanmasina dikkat cekmistir. 1998
ylinda meydana gelen kurakiik, ik kez Israilin biiyik
sehirlerinde kitlik ve yetersiz su dagitimiyla sonuglanmis ve
hikimetin genis kapsamli kurumsal reformlara baglamasi igin
yeterli kamuoyu tepkisine yol agmistir. 2001 yilinda belediye su
hizmetlerinin korunmasini gerektiren bir yasa cikariimistir.
2002 yilinda su sektdri icin bir Parlamento Sorusturma
Komisyonu kurulmustur.

israil'de su reformunun doniim noktasi, 2007 yilinda Israil
Su Otoritesinin (IWA) igme suyu ve sanitasyon, sulama, su
kaynaklari  yonetimi icin  planlama ve dlizenleme
sorumluluklarini birlestiren 6zerk bir devlet kurumu olarak
kurulmasidir. Bu kurum, Israilin politika belilemeden sorumlu
olan siyasiler ile su sektortini yéneten profesyoneller arasinda
bir ¢izgi ¢izmesini sadlamistir. Su ve kanalizasyon
sektorlerindeki tim dlzenleyici kurumlar, birkag yil icinde
kademeli olarak IWA'ya devredilmistir (Marin vd., 2017).

israil devletinde su yonetimine iliskin yasal ve kurumsal
teskilatianmada Enerji ve Su Bakanligi, israil Su Otoritesi,
Mekorot Su Sirketi, belediyeler ve bdlgesel su kuruluglari,
drenaj ve havza otoriteleri bulunmaktadir. Enerji ve Su
Bakanligi ulusal gapta su politikalari ortaya koyarken, Israil Su
Otoritesi tim su kullanimlari igin planlama, kaynak tahsisi ve
tarife dlizenlemelerinden sorumludur. Mekorot Su Sirketi yine
ulusal gapta faaliyet gdsteren ve kullanma suyunun Uretimi ve
dagitimindan sorumlu olan kurulustur. Bu sirketin akiferlerden
yer alti suyunun c¢ekilmesi ve su tesisleri, deniz suyunun
tuzunun arindiriimasi, ulusal su aginin yonetimi gibi gérevleri
mevcuttur. Belediyeler ve bdlgesel kuruluslar, evsel ve
endustriyel su kullanicilarina igme suyu dagitimi, kanalizasyon
toplama ve atik su aritma yikumldltklerine sahiptir (Marin vd.,
2017).
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Sekil 3'teki gibi lIsrailin su tedariki, suyun kullanim
alanlarina gére degismektedir. Mavi su (yeralti suyu ve ylizey
tatl suyu), farkli kullanim kategorilerinin su temininde énemli
bir rol oynamasina ragmen, herhangi bir birincil kullanim
kategorisinin ana su kaynagi degildir. Tarim sektor(, yeniden
kullanilmig atik sularin %45'ini, mavi sularin %32’sini ve aci
sularin %13'Gni kullanmaktadir. Tuzdan arindiriimis deniz
suyu (%52) ve mavi su (%44) belediye sektoriinde egemen
olan su tiridir. Sanayi sektorli aci su (%38), mavi su (%35)
ve tuzdan arindinlmis deniz suyu (%25) kullanmaktadir.
Endustriyel aci su kullaniminin yaklasik yarisinin, tuzdan
arindirma  tesislerinden  kaynaklandigi  varsayiimaktadir.
Dogaya yonelik kullanimlardaki su ise, mavi ve aci su karigimi
ve ayrica nehirlere aritilmis atik su desarjidir. ihrag edilen su,
yalnizca mavi sudan olusmaktadir (Fridman vd., 2021).
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Sekil 3: israilde su kaynaklarindan sektérlere dogru su akis

semasl (Fridman vd., 2021)

Figure 3: Water flow chart from water sources to sectors in Israel.
(Fridman et al, 2021)

israilin su yénetiminde basarili oldugu diger bir husus,
suyun geri dénlistimi ve yeniden kullanimidir. Su tasarrufu ve
geri donistm yoluyla gevresel ihtiyaglar karsilayabilir ve yine
de surdurlebilir kalkinma ve uygulanabilir bir ekonomiye sahip
olunabilir (Anderson, 2003).

Tiirkiye’de Havza Yonetimi

Cumhuriyet déneminde 1925 yilinda “Su  idarelerinin
Taksimat, Teskilat ve Vezaifi Hakkinda Talimat” adli Kanun
yururltige girmistir. Ancak su yonetiminde kurumsallasma
gabalari ve finansman bulma ihtiyaci 1939 yilindan sonra
hizianmigtir.  1932-1939 vyillari arasi ekonomide devlet
midahalesinin yogun oldugu devletgilik anlayisini yansitmistir
(Yildiz, 2014).

1930'lu  vyillardan baslayarak yabanci isletmelerin
imtiyazlarinin alinarak bunlarin belediyelere verilmesi ve sehir
hizmetlerini ylritmek amaciyla kurulan sirketlerin belediyeler
binyesinde isletmelere donistirilmesi saglanmistir. 1980'li
yillara kadar bu belediyelestirme politikasi, su yénetiminde

kamusal 6rglitlenmenin sekillenmesinde rol oynamistir (Yildiz,
2014).

1950’lerde Turkiye'deki su kaynaklarinin yénetiminden
sorumlu olan kurum, Bayindirlik Bakanligrna bagli Sular
Umum MUd0rlGgu’dar. Havza planlamasi ve su yonetimine
iliskin yaklasim, 1954'te “DSI Umum Miidiirligii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile baslamistir. Bu faaliyetlerle ilgili
teknik kurumlarin baginda Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bagli lller Bankas!, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanli§ina bagli
Elektrik Igler Etiit idaresi (Yenilenebilir Enerji isleri Genel
Miduirliiga), il Ozel idaresi Yerel Yonetimi ile Orman ve Su
Bakanligi (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi)na bagli DSI'dir.
Yasal diizenlemelerle iliskili izleyici ve denetleyici kurumlarin
en onemlileri Orman ve Su Bakanligi, Saglik Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligr'dir (Oztiirk, 2011).

Ulkemizde havza yénetim calismalari, hidrolojik havzalarin
alt havzalara bélinmesi suretiyle gerceklestirimektedir. Su
kaynaklarinin mevcut su kalitesinin iyilestirilmesi ve korunmasi
kapsaminda AB Su Cergeve Direkifi olusturulmus, ayrica bu
direktife bagl olarak havza yonetimi yaklagimi ile Havza
Koruma Eylem Planlari 2014 yilinda hazirlanmaya baslanmisg
ve 2014-2023 yili Ulusal Havza Yonetim Strateji (UHYS) vizyon
hedefleri olusturulmustur (HKEPHP, 2014). Tirkiye'de bu
kapsam dahilinde 25 hidrolojik havza belirlenmis, bu havzalara
ve alt havzalarina yonelik olarak biitinlesik havza yonetimi igin
Havza Koruma Eylem Planlari hazirlanmistir (Memisoglu vd.,
2017).

Tiurkiye'de havza ydnetimine iliskin ik kapsamli
dizenleme, 17/10/2012 tarihli ve 28444 sayili Resmi
Gazete’de  yayimlanan “Havza Yonetim  Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yénetmeligi'dir. Bu
ybnetmelik; yer alti ve yer Ustli sularina bitiincll yaklagimla
havza temelinde fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite dl¢itlerinin
ve miktarinin iyi olmasinin strdGrGlebilirfigini  saglamak,
bozulan kaliteyi iyi hale getirmek, ihtiyaclari belirleyerek uygun
kaynak tahsisi yapmak, ulusal su plani ve havza temelli
ybnetim planlari hazirlamak, uygulamak ve takibini yapmak
konularinda usul ve esaslari diizenlemektedir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanhdi Su Yénetimi Genel
Mudirliigl tarafindan hazirlanan 18 Ocak 2019 tarihli ve 30659
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Havza Yonetimi Merkez
Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve il Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullarinin Tesekkiili, Gérevleri, Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Teblig” yirlrlige girmistir. Tebli§
kapsaminda havzalarin yonetim planlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve uygulamalarin takip edilmesi hedeflenmistir.
Bu stiregte kurumlar arasi koordinasyonu saglamak icin Havza
Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyetleri ve il Su
Yonetimi  Koordinasyon  Kurullarinin - kurularak ~ faaliyet
gbstermesi esaslari dizenlenmigtir.

SONUG

AB (ye devletleri su politikasi ve yonetiminde reform
yapmak amacityla 2000 yilinda Su Cergeve Direktifini
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hazirlayarak Entegre Nehir Havzasi Yonetimi paradigmasinin
uygulanmasi igin énemli bir yapilanma adimi atmislardir. AB su
politikalari, 1970'li yillardan 80’lerin sonuna kadar su kalitesi
standartlarina ve belirli su kaynaklarinin korunmasina 6ncelik
vererek halk sagligina odaklanmistir. 19901 yillarda ise AB su
mevzuatl, kentsel atik sulardan ve tarimsal atiklardan
kaynaklanan kirliligi ele almistir. Ancak Avrupa’da su
yonetimine iligkin sorunlarda entegrasyon, koordinasyon ve
sistem dlizeyinde karar verme ihtiyaci giderek daha agik hale
gelmis ve Avrupa’nin gevre standartlarina ulagmak igin yeni
dlzenleyici tedbirlerin alinmasi ihtiyaci dogmustur. Boylece
birgok ilke tarafindan kabul edilen Su Cergeve Direktifinin
temelleri atilmigtir. Bu direktif araciliiyla diinyadaki su
yonetiminin entegre su yonetimi ve paydaslarin katilimi ile
ylritilmesi hedeflenmistir. Havza bazinda su ydnetimiyle
gerek ajanslar gerek yerel yonetimin sirece katilimi saglanmis
ve kiresel anlamda da uluslararasi Orgltlerin  cevreyi
korumaya yonelik projeleri ve igbirlikleri artmistir.

Diinyada su yonetimi agisindan Ulkelere bakildiginda, her
Ulkenin idari yapilanmasina uygun gerek merkezden gerek
yerelden drgutler olusturulmusgtur. Tlrkiye'ye benzer bir kamu
drgutlenmesine sahip Fransa’'da su ydnetimi cogunlukta devlet
eliyle yuritiimektedir. Kamunun yaninda entegre su
yonetimine Ozel ve ortak paydaslar dahildir. Belediyeler, su
ajanslari, ONEMA ve bazi yerel siyasi gruplar su yonetiminde
etkili diger paydaglardir. Diger érmeklerde Ispanya'da yerel
yonetimler, israil’de merkez kontroliinden ézel sirket otoritesi,
Cin'de asir merkezi yonetim, ingiltere’de hiikiimet tarafindan
desteklenen Cevre Ajansi gibi yapilar etkindir. ingiltere’de
ajanslar ve kurumlar yani sira meslek kuruluglari, profesyonel
olmayan organize kuruluglar ve yerel diizeyde vatandaglarin
da su y6netimi slrecinde rol oynamalari, merkezden yerele
entegre havza yonetiminin iyi drnekleri arasindadir.

Tirkiye'de su yonetimiyle ilgili galismalar 2. Diinya Savas|
sonrasinda hiz kazansa da 1954 yilinda DSI kurulduktan sonra
kurumsal merkezi bir yapilanma ilk kez ortaya ¢ikmistir. GAP
idaresi’nin 1989 yilinda Giiney Dogu Anadolu bélgesine 6zgii
faaliyetlere baglamasina ragmen tamamen merkeze bagh
hareket ettigi gdzlemlenmistir. Tirkiye'de de havza
yonetiminde Avrupa Su Cergeve Direktifinin yerel ve bolgesel
yapilanma gerekliliginden yola ¢ikilarak 2012 yilinda
mevzuatta diizenlemeler yapiimigtir. 2012 yilinda yiirtirlige
giren Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi
ve Takibi Yonetmeligi ile Havza Yonetimi Merkez Kurulu,
Havza Yonetim Heyeti ve il Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
gibi yapilanmalar ortaya konulmustur.

Yonetmelikte yeralti ve vyerlsti sularinin  kalitesinin
iyilestiriimesi ve havza yonetim planlar yapilmasinin
ongorilmesi, Tlrkiye'nin Su Cergeve Direktifine uyum saglama
girisimleridir. 2019 yilinda ¢ikarilan tebli§ ile bu heyetlerin
calisma esaslari detayli bicimde dlzenlenmigtir. Dlinyada
hikimetlerin yani sira su otoriteleri ve havza organizasyonlari
etkin oldugu gortlurken, Tlrkiye’de bunlara karsilik gelen
kuruluglarin henliz gok yeni oldugu séylenebilir. Avrupa'da
yerel ve bélgesel otoriteler daha gok aaktifken, Turkiye'de

yalnizca kamu
yir(tilmektedir.

onderliginde su yonetim faaliyetleri

Turkiye'de su ydnetimine iliskin mevzuatin yapilanmasi igin
Avrupa'ya benzer bicimde toplu bir gergeve kanun hazirliginin
tamamlanmasi gereklidir. Ozellikle havza yonetimiyle ilgili
kurumsal yapinin daginik olmasi, Su Cergeve Direktifinin
basarili sekilde uygulanmasinda onemli bir engeldir. Su
kanalizasyon idareleri (belediyeler), DSI, Havza Yonetimi
Merkez Kurulu, Havza Yénetim Heyeti ve il Su Yénetimi
Koordinasyon Kurulu gibi havza yonetimleri, GAP idaresi,
Tekirdag Ergene Derin Deniz Desarj (TEDDD AS$) gibi anonim
sirketlerinin ve halkin timdnin katilimini saglayacak entegre
havza yénetimi planlarina, koordinasyona ve denetime ihtiyag
duyulmaktadir. Bu hususta yeni havza yo6netimlerinin bu
eksikligi ~ gidermesi  agisindan  fayda  salayacagi
dlsundlmektedir. Bu yonetimlerde dinyadaki uygulamalara
benzer sekilde yerelden planlamanin ve yerelin gérisinun
alinmasinin, su ydnetimine bélge paydaglarinin ilgisini
artiracaktir. Bunun sonucunda daha dlizgiin bir gevresel
planlamayi saglayacaktir.

Avrupa'da oldugu gibi Tirkiye'de belirtilen eksikliklerin
gideriimesi sirecinin baglangicinda su ve havza ydnetiminin
karmasik yapisi, teknik ve organizasyonel zorluklar gibi
sorunlarla karsilasilacagl  ongdrilmektedir. Ayrica nehir
havzasi yonetiminin Ulke genelinde farkliliklar gosteren meveut
su yonetisim yapilari baglaminda uygulanarak, ilgili devlet
kurumlarinin faaliyete gegmesi agisindan dnemli dlglide
zaman ve caba harcanmasi beklenmektedir. Ote yandan
getirilecek toplu mevzuatin uygulanmasi, 6nceki ydnetim
yaklagimlarinin  hem baskin degerleri hem de gikarlari
nedeniyle énemli bir direncle karsilagabilir. Havza y6netiminin
tim asamalarinda asiri merkezi karar verme ve degisime
diren, yerlesik kurumlardan ve y6netisim rejimlerinden gegisi
zorlastirmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'de bélgesel ve yerel
havza yénetimlerinin bagarili olmalari amaciyla gelecekte tim
paydaslari kapsayan bir c¢erceve mevzuat olusturulmali,
merkezi yapilar diginda havza organizasyonlari, ajanslar,
meslek gruplari ve halk katilimi saglanmali, nehir havzasi
yonetim planlari ortaya konularak uygulanmalidir.
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