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Oz

COVID-19 salgmmmin yayilmasi, diinyanmin bircok iilkesinde seyahat, hareket ve aktivite
katilimini kisitlayan benzeri goriilmemis onlemlerin uygulanmasina neden olmugstur. Pandemi
siirecinde diinya genelinde kent ici hareketlilik %50-90 arasinda azalirken bu oraninin biiyiik
kisminy toplu tagim kullanimi olusturmaktadir. 2020 yilinin Nisan ayinda Avrupa iilkelerinde
toplu tagim kullanimi oraninda %50-85, Asya iilkelerinde %15-80, Afrika iilkelerinde %10-70
ve ABD’de %45-50 arasinda diisiis yasannugtir. Tiirkiye'de ise COVID-19 pandemisi
nedeniyle 16 Mart 2020°de baslayan kisitlamalarin uygulanmas: ve 24 Mart 2020 tarihinde
toplu tasima arag kapasitesinin %50ye diisiiriilmesiyle Nisan 2020’de Tiirkiye’de hareketlilik
%75 ve toplu tasim kullanimi %60-73 azalmigtir. Ankara’da; Nisan 2020'de toplu tasim
kullanim %87 azalmg ve ilk kez yolculuk tiirel ayriminda 6zel tagimin orani %50 'nin iizerine
ctkmugtir. Bu ¢alismada COVID-19 pandemisinin Ankara’daki toplu tagim kullanumina
etkisinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda pandemi 6ncesi ve pandemi donemi
boyunca Ankara’da 1 is giiniindeki kent ici ulagim tiirlerinin yolculuk tiirel dagilimlar:
karsilastirilmistir. Pandemi siireci ve sonrasinda Ankara’da toplu tasim kullanimim arttirici
¢Oziim Onerileri sunulmustur.
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Abstract

The spread of the COVID-19 pandemic has led to the implementation of unprecedented
measures in many countries around the world that restrict travel, movement and activity
participation. The urban mobility has decreased by 50-90% throughout the world during the
pandemic process, while the majority of this rate is the use of public transportation. In April
2020, the rate of public transport usage decreased by 50-85% in European countries, 15-80%
in Asian countries, 10-70% in African countries, and 45-50% in the USA. In Turkey, due to
the COVID-19 pandemic, implementation of restrictions starting on March 16 2020 and the
reduction in public transport capacity to 50% on March 24 2020, mobility in Turkey has
decreased 75% and the public transport use has decreased by 60-73% in April 2020. Public
transport use in Ankara decreased by 87% in April 2020 and for the first time the share of
private transport in modal split has increased to over 50%. In this study, it is aimed to reveal
the effect of COVID-19 pandemic on public transport usage in Ankara. In this regard, the modal
distributions of urban transportation modes for 1 working day in Ankara, before and during
the pandemic period, are compared. Solutions to increase the use of public transportation in
Ankara, during the pandemic process and afterwards, are presented.
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COVID-19 Pandemisinin Ankara’da Toplu Tasim Kullanimuna Etkisi

Giris

COVID-19 viriisii ilk kez Aralik 2019’da Cin'in Wuhan kentinde goriilmiis-
tiir. Ocak 2020'de virtise COVID-19 tarust kondugunda bile kiiresel felaketin
boyutu anlasilamamustir. Cin’de baglayan salgin, kiiresellesmenin de etki-
siyle bir anda tiim diinyaya yayilmistir. 11 Mart 2020’da Diinya Saglik Or-
giitii (WHO) son iki hafta igerisinde Cin disindaki vakalarm 13 kat artmasi ve
bulasin goriildiigi tilke sayismin tige katlanmasi, sonucta 114 iilkede
118.000’e ulasan vaka sayisi ve o ana kadar oliimle sonuglanan 4.291 vaka
tizerine COVID-19 pandemisi ilan etmistir (WHO, 2020).

COVID-19, oldukga bulasict solunum patojenleri olan koronaviriis kate-
gorisine aittir. COVID-19 virtisii en ¢ok birbirine 2 m’den yakin olarak fiziksel
ortamda bulunan kisilerin yakin temasiyla yayilmaktadir. COVID-19 virii-
stinii tastyanlar oksiirdiiglinde, hapsirdiginda, sark: sdylediginde, konustu-
gunda veya nefes aldiginda solunum damlaciklar tiretirler. Bu damlaciklarin
boyutlari, daha biiyiik damlalardan daha kiiciik damlaciklara kadar degise-
bilmektedir. Saglikh bir insan bu damlaciklara maruz kaldiginda enfeksiyona
yakalanma riski bulunmaktadir. Damlaciklari {ireten kisiden ne kadar uzakta
durulursa enfeksiyon riski de azalmaktadir (CDC, 2021).

Diinya'min pandemiye tepkisi degisen oranlarda kapanma seklinde ol-
mugstur. Calisma, egitim, aligveris ve sosyal yasanti ile ilgili tiim aktiviteler
kendini bu siirece uyumlamak durumunda kalmstir. Eve kapanma, izolas-
yon, bir sikilasan bir gevseyen tedbirler beraberinde degisen is-egitim-sosyal-
ekonomik-ticari kosullara uyum saglamada karsilagilan psikolojik, toplum-
sal, ekonomik, cevresel ve teknik sorunlar1 da getirmistir. Sistem saghk sek-
torii calisanlarini zorlarken, ekonomideki sektorler arasinda biiytiyenler ve
kiictilenler belirmistir. Kimi isyerleri tamamen evden yiiriitiilen bir calisma
seklini benimserken, kimileri daha esnek calisma saatleri ya da isyerinde ali-
nan tedbirlerle ekonomiden kopmamaya calismustir. Teknolojinin de yardi-
miyla gevrimigi egitimin tiirlii gesitleri denenmistir. Market aligverisleri dahil
ticaretin 6nemli kismi e-ticarete dontismiistiir. Yazihm teknolojisi ve lojistik
hi¢ olmadig1 kadar 6n plana ¢ikmistir. Bu degisimler kiiresel olarak tiim cog-
rafyalarda degisen oranlarda gozlenmistir. Pandeminin birinci senesi dolmak
tizereyken nihayet bulunan agilar ise, coktan mutasyona ugramis viriis kar-
sisinda istenildigi diizeyde etkili olamamustir.

Ulasim hizmeti, kiiresellesen ve ticareti yapilan hizmetler arasinda bulun-
maktadir (UN, 2002). Bu tarum, bazi istisnalar disinda, bir ekonomide ikamet
edenler tarafindan bir bagkas icin gerceklestirilen ve yolcularin tasinmasini,
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mallarin tasinmasini (ytiik), miirettebatla tasiyicilarin kiralanmasini (charter)
ve ilgili destek ve yardimar hizmetleri igeren tiim ulasim hizmetlerini kapsa-
maktadir (Ocalir Akiinal ve Erol, 2016).
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ANZANIA

Sekil 1. Salgin Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC)'ye gére iilkelerin COVID-19 siiresince
seyahat riski durumlar1 (CDC, 2021)

Gelinen noktada, Salgin Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC), iilkeleri 4
farkli risk seviyesi ve bir de bilinmeyen seviye ile tanimladig: bir haritayla
takip etmektedir. Kirmizi ile gosterilen ve riskin en yiiksek seviyede oldugu
kabul edilen Seviye 4’teki iilkelere seyahatin tamamen onlenmesi, agik kir-
mizi1 ile gosterilen Seviye 3 riskli iilkelere gereksiz seyahatlerin dnlenmesi, tu-
runcu ile Seviye 2’deki riskli iilkelere kronik rahatsizlig1 olan hastalarin seya-
hat etmemesi ve sar ile gosterilen Seviye 1’de riskli tilkelere seyahat edile-
cekse gerekli onlemlerin alinmast tavsiye edilmektedir. Veri eksikligi yiiziin-
den bilinmeyen olarak tanimlanan riskli {ilkelere ise gerekmedikge seyahat
yapilmamast tavsiye edilmektedir. Tiirkiye bu haritada riskin en yiiksek ola-
rak kabul edildigi Seviye 3’te yer almaktadr.

Bu calismada; Ankara’da pandemi oncesi ve pandemi dénemi boyunca
yolculuk tiirel dagilimindaki degisimler incelenerek; pandeminin toplu tasim
kullanimina etkisinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Calismanin bundan sonraki boliimii su sekilde organize edilmistir: Lite-
ratiir taramasinda COVID-19 pandemisinin; Diinyada ve Tiirkiye’de kent igi
hareketlilige ve toplu tasim kullanimina etkisi ortaya konulmustur. Bu kap-
samda toplu tasim kullanimin arttiricl calismalarm yapildig: kentler ve yeni-
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lik¢i uygulamalar ele alimustir. Ankara’da pandemi 6ncesi ve pandemi do-
nemi boyunca her ayin ortalamasi alinarak 1 is giinti yolculuk tiirel dagilim-
larindaki degisim karsilastirilmigtir. Elde edilen bulgular neticesinde pan-
demi doénemi ve sonrasinda toplu tasimin yolculuk tiirel dagilimindaki pa-
yin arttiricr ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Literatiir Arastirmasi

Kiiresel ve ticareti yapilan ulasim hizmetinin, diinyanin neredeyse her yerine
seyahatin 6nlenmesi ve/veya sinirlandirilmasinin tavsiye edildigi bir siirecte,
kent ici toplu tasimacilik sektorii de biiyiik olgiide olumsuz yonde etkilen-
mistir. Tam kapanma kosullarinda bile zaruri ihtiyaclarin karsilanmasi igin
ulagim hizmetinin saglanmasi zorunlulugu, kentlerde toplu tasim hizmetinin
yeniden sorgulanmasina yol agmustir. Toplu tagsima araglarmin viriisiin ya-
yilma ve bulasma sekli i¢cin ideal bir ortam hazirlamasi yoniindeki inars, ilk
tepki olarak kullanicilar her ne olursa olsun bagka ulasim tiirlerine yonel-
mesine yol agmistir. Yolculuk talep seviyelerindeki dramatik diisiis, toplu ta-
sima hizmetlerinin 6ncelikle ele alinmasin gerektirmektedir. Bir taraftan hiz-
met kapasitesinin degismesi diger taraftan da zorunlu hizmetleri yerine ge-
tirmekle yiikiimlii ¢alisanlari isyerlerine ulastirma zorunlulugu toplu tasimla
ilgili yeni diizenlemeler yapilmasimi zorunlu kilmistir (Gkiotsalitis ve Cats,
2020). Uluslararasi Toplu Tagima Dernegi (UITP, 2020), 6zellikle yiiksek riskli
kullanic gruplari icin giivenli mesafeyi saglarken yolculuk talebindeki azal-
maya ragmen yiiksek hizmet seviyelerini yakalamaya ¢alismayi toplu tasima
isletmelerinin karsilasti$1 ana zorluklardan biri olarak gormektedir. Gerek
iiretim faaliyetlerinin durma seviyelerine gelmesi ya da tiretim sekillerinin
her giin ise gitmeyi gerektirmeyecek sekiller bulmasi gerekse toplu tasimaya
gosterilen kolektif tepki, toplu tasimanin {icret toplama ile gelen gelirlerinin
diinya genelinde baz1 kentlerde % 90’lara kadar azalmasma yol agmustir.
Kamu sagligim korumak igin yapilan ekstra dezenfeksiyon ve diger maliyet-
ler de isletmecilerin ¢6zmesi gereken 6nemli problemlerdendir.

COVID-19 pandemisi sebebiyle, hiikiimetler ve yerel yonetimler virtistin
yayilmasin engellemek icin gesitli 5nlemler almusgtir. Onlemlerin ¢ogu, vatan-
daglarm sosyal temaslarmi en aza indirgemek tizerine gelistirilmistir (Arel-
lena vd, 2020). Bu sebeple; sosyal mesafe, yeni bir norm haline gelmistir. Evde
kalma politikasi, okul, kamu kurumlar ve isyerlerinin kapatilmas, toplu et-
kinliklerin ve toplantilarin iptali ve toplu tasitmadaki kisitlamalar dahil olmak
tizere gesitli kat1 politikalar diinya niifusunun yaklasik %90'mu etkileyerek
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hareketlilikte genel bir azalmaya neden olmustur (Gossling, vd, 2020). Giin-
liik aktivitelerine pandemi 6ncesinde oldugu gibi devam eden yolcularimn ise
kentsel ulagim tiirii tercihlerinde toplu tasima ve ara¢ paylasimlarina zarar
verecek sekilde degisiklikler yasanmustir. Artik kendilerini viriisten korumak
adina daha fazla insan 6zel ulasim yontemlerini tercih etmektedir. Kiiresel
capta artan otomobil kullanimi; daha fazla enerji ve maliyet harcamasina,
kentsel yayilmaya ve toplu tasim hizmetinde aksakliklarin yasanmasina se-
bep olmaktadir (Koehl, 2020).

COVID-19 salgmimn hareketlilik iizerinde 6nemli bir etkisi olmustur.
Diinyadaki iilke 6rneklerinde pandeminin yayilmasin yavaslatmak icin ve-
rilen en 6nemli kararlardan birinin insanlarin hareketliligini kisitlamak ol-
dugu goriilmektedir. Bununla birlikte, ulasimin azaltilmas: tiim ulagim tiir-
lerini ayn1 oranda etkilememistir. Pandemi doneminde toplu tasima istas-
yonlariin ve araglarmin agir1 kalabalik olmasi ve bdylece yiiksek diizeyde
bir bulasma riski tegkil etmesi sebebiyle toplu tasima kullaniminda 6nemli
diistisler goriilmiistiir (Bucsky, 2020, s.1). Hiikiimetler ve yerel yetkililer de
toplu tasim kullanimlarini sinirlandirmak igin gesitli kisitlama 6nlemleri uy-
gulamaktadir (Marcucci vd., 2020).

Diinya’da pek ¢ok kent; toplu tasim arag kapasitesini smirlandirmugtir.
Tablo 1'de belirli bolgelerin toplu tagima arag kapasiteleri verilmistir. Orne-
gin; Milano ve Barselona toplu tasim maksimum doluluk oranlarmi sirastyla
%25 ve %50'ye, Cin’in bazi kentleri ile Istanbul ve Ankara %50'ye, Irlanda ve
Portekiz’in bazi kentleri sirasiyla %20 ve 2/3’e diistirme karar1 almistir. Yeni
Giiney Galler ve Avustralya’da ise toplu tasim kapasitesi sirasiyla 12 ve 32
yolcuya diisiirtilmistiir (Marcucci vd., 2020; Terrill, 2020).

Tablo 1. Pandemi déneminde bolgelerin toplu tasima kapasitesi (Kaynak: Marcucci vd.,
2020; Terrill, 2020)

Ulke ve kent ad1 izin verilen toplu tagima kapasiteleri
Milano %25

Barselona %50

Istanbul %50

Ankara %50

Cin'in belirli kentleri %50

irlanda’nun belirli kentleri %20

Portekiz’in belirli kentleri 2/3

Yeni Giiney Galler 12 yolcu

Avustralya 32 yolcu
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Diinyanin bazi1 metropollerinde pandemi tedbirleri kapsaminda ulasim
arzinda degisiklik drnekleri Tablo 2'de verilmistir. Ornegin; Londra, Manc-
hester, Washington, New York ve Amsterdam gibi metropollerde toplu tagim
sefer sayilar1 ve kapasitelerinin azaltilmas: sebebiyle artan ulasim talebini
karsilamak igin hiikiimet ve yerel yoneticiler tarafindan tiir degisikligi des-
teklenmektedir. Bu kapsamda New York City bisiklet paylasim programi
yolcu sayilarinda pandemi oncesine gore %67’lik bir artis yasanmistir. Bo-
gota’da hiikiimet 76 km'lik gecici bisiklet yollar1 agmistir. Paris ve Milano’da
araba seritlerinin bir kismu bisiklet seridi ve kaldirirma dontistiirtilmdistir.
Briiksel, insanlari ilk siraya koymak icin bir hareketlilik plan1 uygulamustir.
Pentagon'da; kaldirimlarin, bisikletlilerin ve yayalarin gecisine acildig ve
otomobillerin hiz simirmin 20 km/s'ye diisiirtildiigii sehir merkezinin bir bol-
gesinde, kamusal alanin kullanim 6ncelikleri bisiklet ve yaya lehine degisti-
rilmigtir. Milano sehri, yiiriiyerek ve bisikletle harekete 6ncelik vermeyi
amaglayan acik sokaklar projesini yayinlamustir. Israil'in merkezinde belirle-
nen pilot bolgede akilli ise gidis-gelis projesiyle arag paylasimi desteklenmis-
tir. Cin ve Singapur’da hiikiimet karariyla yeni otomobil alimlarimni engelle-
yici lisans kisitlamasi ve yol ticretlendirilmesi, San Diego’da yapay zeka ile
gliclendirilen mobilite calismalar1 yapilmistir. Birlesik Krallik, Las Vegas ve
San Francisco’da biletsiz mobil 6deme sistemi gelistirilmistir. Londra’da;
yaya hareketliligini tesvik amagli metrolarda, 5-15 dk ytirtime mesafelerinin
rotalarim gosteren dijital paneller yer almaktadir. Pittsburg’da salgmin yayil-
masini Onlemek igin seyahat siirelerini kisaltic1 yapay zeka ile ¢alisan trafik
1siklar1 kullanilmaya baglanmustir. Edinburgh'da ise kisitlamalarin arttigy si-
rada 6zel ulagim yerine aktif hareketlilige oncelik taniyan; yiiriiyiis ve bisiklet
icin giivenli alanlar yaratma girisimi baglatilmistir (Fishman vd., 2020; UITP,
2020).

Tablo 2. Diinyanin ¢esitli metropollerinde pandemi tedbirleri kapsaminda ulagim arzinda
degisiklik 6rnekleri (Kaynak: Fishman vd., 2020; UITP, 2020)

Ulke ve kent adi Yapilan degisiklikler

New York City Bisiklet paylagim programi

Bogota 76 km'lik gecici bisiklet yolu

Paris ve Milano Otomobil geritlerinin bir kisminin bisiklet seridi ve kal-
dirima dontistiirtilmesi

Briiksel Insanlarm mobilitede ilk sirada yer alacag1 hareketlilik
planu

Pentagon Sehir merkezinde otomobil hiz simir1 20 km/s olarak be-
lirlenmesi

Milano Actk sokaklar projesi
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Israil’de belirlenen pilot bélgede Alalli ise gidis gelis projesiyle ara¢ paylasiminin MaaS
uygulamastyla desteklenmesi

Cin ve Singapur Yeni otomobil alimlarim engellemek igin lisans kisitla-
masi ve dinamik yol fiyatlandirma ¢alismalar:

San Diego Yapay zeka ile giiclendirilmis mobilite calismalar1

Birlesik Krallik'ta belirli bolgeler Biletsiz mobilite kapsaminda mobil 6deme yontemi ge-
ligtirilmesi

Las Vegas Monoray yolcularmin Google Pay ile bilet satin alabil-
meleri

San Francisco 22 toplu tagima acentesinin aldig1 kararla mobil 6deme
imkan

Londra Yeni tasarim ilkesiyle metrolarda insanlarin 5-15 dk za-
manl yiiriime rotalarinin yer almasi

Pittsburgh Seyahat stiresini azaltmak i¢in yapay zeka ile calisan tra-
fik igtklarmin kullanimi

Edinburgh Aktif hareketlilige 6ncelik taniyan yaya-bisiklet yollari

i¢in giivenli alanlarin olusturulmasi

Bu gelismelerin yaru sira kiiresel bir salgin olan COVID-19 nedeniyle fi-
ziksel mesafeyi garanti eden 6zel ara¢ kullanmiminda ciddi artislar Tablo 3'te
goriilmektedir. Budapeste’de pandemi esnasinda yolculuk tiirel dagiliminda
ozel aracin pay1 %43'ten %65’e yiikselmistir (Marcucci vd., 2020, s.). Cin’de
bazi kentlerde yolcular 6zel ulasimi enfeksiyon riskini azaltmanin bir yolu
olarak gordiigii icin yolculuk tiirel dagiliminda 6zel aracin payr %34’ten
%66"ya yiikselmistir (Deloitte, 2020, s.9). Istanbul’da 6zel ara¢ kullanim pan-
demi 6ncesi %15’ken pandemi doneminde %54 e ylikselmistir (Moovit toplu
tasima endeksi, 2020). Ankara’da ise yolculuk tiirel dagiliminda 6zel aracin
pay1 %39’dan %58’e yiikselmistir F. Vural (kisisel iletisim, 4 Ekim 2021).

Tablo 3. Belirli bolgelerin pandemi dénemi ve 6ncesinde 6zel arag¢ paymin yolculuk tiirel
dagilimindaki degisimi (Kaynak: Marcucci vd., 2020, Deloitte, 2020, s.9, Moovit toplu ta-

sima endeksi, 2020)
Ulke ve kent ad1 Pandemi oncesi 6zel Pandemi dénemi 6zel
arag (%) arag (%)
Budapeste 43 65
Cin’in belirli kentleri 34 66
Istanbul 15 54
Ankara 39 58

Yeni fiziksel mesafe davranislart ve COVID-19 bulasma korkusu nede-
niyle toplu tagima talebindeki keskin diisiis, alinan 6nlemler ve yapilan uy-
gulamalara baglh olarak degisiklik gostermekle birlikte sehirlerde 6zel arag
kullanimini arttirmaktadir. Bu durum kent ici ulasimda stirdiiriilebilirlik, eri-
silebilirlik, toplumsal esitlik gibi kiiresel konularda risk tegkil etmektedir.
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Ciinkii toplu tasima yerel ekonominin bel kemigidir. Sosyo-ekonomik grup-
lar arasinda kentsel hareketliligi daha erisilebilir hale getirir. Aym zamanda
da gevresel adaleti saglar. Bu sebeple; toplu tasima kullanimini arttirict ¢alis-
malar yapilmalidir. Bu sayede toplu tasimanin; pandemi sonrasindaki kosul-
lara giiglii bir sekilde gegis yapmasi ve toplumsal rollerini yerine getirme ye-
teneginin kazandirilmas: gerekmektedir (Triachini ve Cats, 2020, s.4).

Metodoloji

Bu arastirma su arastirma sorularina cevap aramaktadir:

1. Tiirkiye’de pandemi doneminde kent i¢i hareketlilik konusunda ali-
nan tedbirler diinya 6rnekleriyle ortiismekte midir?

2. Ankara 0rneginde pandemi déneminde kent i¢i ulasim aliskanlikla-
rinda degisim gozlenmis midir?

3. Ankara 6rneginde, yasanan stire¢ kent i¢i ulasimin stirdiirtilebilir ge-
leceginin yapisim olusturmak i¢in bir firsata dontistiiriilebilir mi?

Aragtirma sorularimn yanit1 3 asamali bir ¢alismayla aragtirilmustir:

1. Tiirkiye’de kent ici hareketliligi kisitlayan hiikiimet tarafindan alman
tedbirler ve kararlarin listelenmesi ve Diinya genelinde alman tedbir-
lerle karsilastirilmast

2. Ankara’da pandemi 6ncesi ve sonrasinda toplu tasima ve 6zel tasima
yolculuklarimin degisimine ait veri setinin analizinin yapilmasi ve tii-
rel ayrimdaki degisimin incelenmesi

3. Pandemi oncesi ve sonrast icin degerlendirmelerde bulunulmasi ve
oOneriler gelistirilmesi

Veri seti olarak, Mart 2020- Agustos 2021 tarihleri arasinda Ankara kent
i¢i ulagim yolculuklarina ait veriler kullanilmistir. Yolculuk aliskanliklary, tii-
rel ayrimdaki degisimle karsilastiriimustir.

Bulgular

Tiirkiye’de COVID-19 pandemisi kapsaminda hiikiimet tarafindan

alinan tedbirler

Tiirkiye'nin saglik otoritesi olan Saglik Bakanligl, salgin stirecinin bagla-
mast ile birtakim tedbirler almustir (Yiicesan ve Ozkan, 2020, s.135). COVID-
19 taruli ilk vaka Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar: igerisinde 11 Mart 2020 tari-
hinde goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’de COVID-19'un pandemi ilan edilmesi
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beklenilmeden; hastaligin tilkeye yayilmasmin engellenebilmesi adina kade-
meli olarak 6nlemler alinmaya baglanmustir. Tiirkiye’de ilk vakanin goriilme-
sinin hemen ardindan ise alinan tedbirler oldukga sikilastirilmistir. O giin-
lerde hastaligin bir tedavi yontemi ve asis1 olmadig igin hiikiimetin temel
amaci salginmn yayilim hizimi kontrol altinda tutabilmek olmustur. Bu bag-
lamda Tiirkiye’de ilk vakanin goriilmesinin ve salginin Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) tarafindan pandemi olarak ilan edilmesinin ardindan 6zellikle hare-
ketliligi kisitlayic tedbirlere Tablo 4'te yer verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de ve Diinya’da pandemi dénemi boyunca alinan tedbirler ve gelismeler
(Koyu renkler, tedbirlerde gevsetme veya tamamen kaldirmay: géstermektedir) (Kaynak:
Cumhurbagkani Genelgesi No. 2020/4- 2021/13; Yilmaz, 2020)

Diinya'da Tedbirler ve Gelismeler Tarih Tiirkiye'de Tedbirler ve Gelismeler
Diinya Saglik Orgfittt (DSO) Kiiresel salgin. 11 130000 | iirkiye'de ilk vaka goriildii
(pandemi) ilan etti
Almanya’da 14 eyalette okullar kapatild .
- - 13.03.2020
Cekya’da toplu tasima hizmeti askiya alind1 .
DSO salgin merkezinin Avrupa oldugunu
duyurdu )
ABD “ulusal acil durum” ilan etti . 14.08.2020
Ispanya’da biitiin seyahatler iptal edildi
Fransa’da toplu tasimanin yalnizca agik igyer-
lerine }ﬁzmefvernfesme ka};ar Verildi(;]k . 15032020
.:Egitime 3 hafta ara verildi
. Kiitiiphaneler kapatild:
16.03.2020 | Sinema, konser, tiyatro, diigiin salonu, kafe-
.iterya, spor salonu gibi alanlarn faaliyetleri dur-
duruldu
19.03.2020 . Futbol,lballsketbol, voleybol ve hentbol ligleri er-
telenmistir.
Park, bahge ve rekreasyon alanlarma giris cikis
21.03.2020 "'yasag getirildi
65 yas ve listii vatandaglara sokaga cikma yasag1
" getirildi
?182;8;8- .:Berber ve kuaftrler kapatild
Hirvatistan’da 30 giin stireyle toplu tagima
hizmeti askiya a]mcglim e P 203200
22.03.2020-; :Kamu kurum ve kuruluglarinda esnek calisma
01.06.2020 :"isaatlerine gecildi
Marketlerin miisteri kapasiteleri %10’a diisii-
“riildin
2020 Tokyo Olimpiyatlar 1 y1l ertelendi .i24.03.2020 Toplu tasima yolcu kapasitesi %30'ye diisii-
“rildi
26.03.2020 ... Universitelerde uzaktan egitime gecildi
27.03.2020 :.:Sehirler aras1 ulasima kisitlama getirildi
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Havayolunda i¢ hat seferlerine kisitlama geti-

28.03.2020 . dildi
Istanbul, Ankara ve Izmirde taksi plakalarma
29.03.2020- " tek-cift uygulamas: getirildi
05.05.2020 | {Ankara'da yasayan 18 yas alti vatandaslarn
“‘marketlere giris cikis yasag getirildi
BM'den yapilan agiklamada insanhgm fkinci
Diinya Savasi'ndan beri yasadigi en biiytiki :30.03.2020
kriz ile kars1 karstya oldugu bildirildi
DSO, Ortadogu {ilkelerinin aldig1 6nlemleri:
gerﬂg,letxnesimgiitedi ¢ . 2.04.2020
20 yas alti vatandaslara sokaga ¢ikma yasagi ge-
*tirildi
3.04.2020 30 biiyiiksehir ve Zonguldak'a giris-gikislar dur-
duruldu
Istanbul ve Ankara'daki toplu tasitmada maske
" kullanma zorunlulugu getirildi
5042020 Google'm yaymladig1 raporda gore Tiirkiye'de
mobilitenin %75 azaldigin bildirdi
30 biiyiiksehir ve Zonguldak'ta 48 saat sokaga
11.04.2020 gkmay;asag ilan eclild;gll ’
Fransa Bisiklet Turu ertelendi .i15.04.2020
Hafta sonlar1 30 biiytiksehir ve Zonguldak'ta so-
16042020 | kaga cikma yasagl}illuan edildi &
23.04.2020- :Tiirkiye'nin tiim illerinde sokaga ¢ikma yasag1
26.04.2020 :"iilan edildi
01.05.2020-; Tiirkiye'nin tiim illerinde sokaga ¢ikma yasag:
03.05.2020 “iilan edildi
65 ustii ve 20 yas alt1 vatandaglara giinde 4
L052020 saai,Zikaga gkma}i’zii verildi e
65 yas Ustli vatandaglara giinde 6 saat digari
10.05.2020 . gknym e e
11.05.2020 .Berber, kuafér ve AVM'ler yeniden hizmete
acildi
Fransa’da toplu tasimada maske kullanma zo-
runlulugu gStiril d? .i12.05.2020
23.05.2020- :Tiirkiye'nin tiim illerinde sokaga ¢ikma yasag1
26.05.2020 :"iilan edildi
Ttm sehir igi toplu tagima araglarnda %50 ka-
pasite ile yolcu tasima kararinin iptal edilme-
"'sine, ancak ayakta yolculugun kisitlanmasma
1.06.2020 : Kkarar verildi
.:Sehirler aras1 seyahat kisitlamasi kaldirild1
Kamu kurum ve kuruluglarinda esnek cahsma
" 'sona erdi
65 istii ve 20 yas alt1 vatandaglara getirilen
3062020 sok};a;a akma yasayglskaldmldl e
Birlesik Krallik’ta toplu tasimada maske kul- 15.06.2020

lanma zorunlulugu getirildi
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Hafta sonu 10:00 ve 20:00 saatleri diginda sokaga
“‘cikma yasag getirildi

AVM'lerin 20:00 saatinde kapanmast karar1 ve-
rildi

Restoranlarm sadece paket servis hizmeti ver-
" ‘melerine karar verildi

17.11.2020

Tiirkiyenin tiim illerinde hafta sonu sokaga
" .cikma yasag ilan edildi

Tirkiye'nin tiim illerinde hafta ici 21:00 ile 05:00
01.12.2020-:. :saatleri arasinda sokaga ¢ikma yasag uygulan-
01.03.2021 | ‘masina karar verildi

65 yas ve Uistii ile 20 yas alt1 vatandaglarin belir-
.itilen saatler icinde (10.00-13.00, 13.00-16.00)
toplu tastma araclarmi kullanmalar kisitlands

Normallesme stirecinin  baglamasina karar
“verildi

2 haftalik kismi kapanma uygulanmasina karar
" verildi

14.04.2021 | ‘Tiirkiye’deki tiim illerde hafta ici 19:00 ile 05:00
. saatleri arasinda sokaga ¢ikma yasag1 uygulan-
masina karar verildi

1.03.2021

29.04.2021-

17.05.2021 - 1am zamanh sokaga gikma yasag uyguland:

COVID-19 pandemisinin Ankara kent ici ulasimina etkisi

Ankara’da, pandemiyle miicadele gercevesinde toplu ulasim aligkanlikla-
rin1 etkileyen bir dizi tedbirler almmistir ve uygulanmaya konulmustur. il
Umumi Hifzissihha Kurullari kararlariyla yolcu kapasiteleri siirlandirilmus,
araglar diizenli olarak dezenfekte edilmis, nakitsiz 6deme sistemleri yaygin-
lagtirilmig, maske ve sosyal mesafe kurallar1 getirilerek vatandaglarin saglik
ve giivenle seyahat etmesi saglanmistir. Ancak alman tiim bu tedbirler toplu
tasima sektoriiniin gelirlerinde azalmaya giderlerinde biiytiik artis yasanma-
sina neden olmustur. Salgin kaynakl vatandaglarin toplu tasimaya giiveni-
nin azalmasi, 6zel arag kullanimu gibi diger alternatiflere yonelmesi nedeniyle
pandemi 6ncesi doneme gore toplu tasim yolcu sayisinda azalma yasanmak-
tadir. Ayrica toplu tasima araglarinda sosyal mesafe uygulamasimin devam et-
mesi nedeniyle araglarda tasima kapasitesi tam olarak kullamalamamaktadir.

Ankara’da pandemi oncesi ve pandemi doneminde toplu tagima ve 6zel
tasima yolculuklarindaki degisimin ve tiirel dagilimin belirlenebilmesi icin
yolcu sayilarma ait veri seti olusturulmustur. Tablo 5'te pandemi 6ncesi 3
Mart 2020 tarihindeki 1 is giinii yolcu sayilari, pandemi dénemi boyunca ise
Nisan 2020’den Agustos 2021’e kadar her bir ay i¢in 1 is giinii yolcu sayilari-
nin ortalamasi belirlenmistir. Koyu renkli siitunlar, Tablo 4’e gore pandemi
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tedbirlerinin azaltildif1 veya tamamen kaldirildig1 donemleri ifade etmekte-
dir.

11 Mart 2020 tarihinde ilk vakanin goriilmesi ve nisan aymna kadar toplu
aktivitelere getirilen kisitlamalar neticesinde; Tablo 5’e gore, pandemi 6ncesi
3 Mart 2020 tarihindeki yolculuk sayilarma gore Nisan 2020 ortalama yolcu-
luk sayilarinda yaklasik %79luk bir azalma yasandig1 goriilmektedir. Pan-
demi oncesine gore degerlendirildiginde Nisan 2020’de toplu tasima yolcu-
luk sayilarinda yaklagik %83'liik, 6zel tasima yolculuk sayilarinda ise yakla-
sik %74’liikk bir azalma oldugu goriilmektedir. Toplu tagima tiirlerine gore
degerlendirildiginde; pandemi oncesi 3 Mart 2020'ye gore nisan aymda en
fazla azalma yaklasik %94 ile hafif rayl sistem olan Ankaray’da olurken,
ikinci sirada ise yaklasik %89 ile metroda yasanmustir. Toplu tasimada yasa-
nan bu diististeki 6onemli etkenlerden bir digeri ise 24 Mart 2020 tarihinde
toplu tasima kapasitelerinin %50"ye diisiiriilmesi olarak degerlendirilebilir.

1 Haziran 2020’de kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasiyla pan-
demi Oncesine gore yolculuk sayilarindaki azalma oranlarinda diisiisler ya-
sandig1 goriilmektedir. Haziran 2020’de Ankara’da 1 is giinii ortalama yolcu-
luk sayisinda 3 Mart 2020"ye gore %38,5'lik bir azalma yagsanmustir. Ayni ta-
rihlere gore toplu tasima yolculuk sayisinda yaklasik %63, 6zel tasima yolcu-
luk sayisinda ise yaklasik %7’lik bir azalma yasanmistir. Bu durum bulagsma
riski korkusu sebebiyle yolculuklarm biiyiik kisminn 6zel tasima tercih etti-
gini gostermektedir (Tablo 5).

Vaka sayilarinda yasanan artis sebebiyle 17 Kasim 2020 ve 1 Aralik 2020
tarihlerinde tedbirler sikilastirilmis, hafta ici ve hafta sonu sokaga ¢ikma ki-
sitlamalar getirilmistir. Bu durumun etkileri Tablo 5’e gore degerlendirildi-
ginde; pandemi oncesine gore Kasim 2020'de Ankara’da ortalama 1 is giinii
yolculuk say1s1 yaklasik %28, toplu tasim yolculuk sayist yaklasik %52 azalir-
ken, 6zel tasima yolculuk sayisi %2 artmustir. Ankara’da pandemi 6ncesine
gore giinliik hareketlilikte hala azalma goriiliirken 6zel tagimin artig goster-
mesi toplu tagsim yolcularinmn bir kismimnin 6zel tasimayn tercih etmesiyle agik-
lanabilir.
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Sekil 2. Ankara’da tipik bir is giinfinde yolculuklarin tiim tiirlere gére dagihmi (Tulan Isildar ve Qcalur, 2021: _Hm.ub sekil yazarlar

tarafindan olusturulmustur.)

Pandemi ilan edilmesi ve tedbirlerin uygulanmast {izerinden gecen 1 y1lin
sonunda Ankara kent i¢i ulasim yolculuk durumu degerlendirildiginde;

idealkent 1135



Hilal Tulan Isildar, Ebru Vesile Ocalir

Mart 2021’de pandemi oncesine gére Ankara ortalama 1 is giinii yolcu say1-
sinda yaklasik %26 diisiis yasandigi goriilmektedir. Ayr tarihlere gore; toplu
tasima yolcu sayisinda %50 diistis, 6zel tasima yolcu sayisinda %4 artis ya-
sanmustir. Pandemi 6ncesine gore; kisitlamalarmn kaldirildig1 Agustos 2021’de
toplam yolcu sayisinda %21 diisiis yasandig1 goriilmektedir. Aym tarihlere
gore; toplu tasima yolcu sayisinda yaklasik %45 diisiis, 6zel tastima yolcu sa-
yisinda yaklasik %9 artis yasandigr goriilmektedir.

Ankara’da tipik 1 is gliniinde yolculuklarin tiim tiirlere gore dagilimima
iliskin grafik Sekil 2’'de verilmistir. Ankara 1 is giinii toplu tagima toplam yol-
culuk durumunun pandemi 6ncesi ve pandemi siiresindeki degisimi Sekil 2'ye
gore degerlendirildiginde; pandemi 6ncesine gore belli aylarda degisiklik go-
riilmesiyle beraber toplu tasima kullamminda keskin diisiis yasanmistir. An-
kara’da pandemi sebebiyle uygulanan tedbirler, toplu tasim kapasitesinin azal-
tilmasi, kamuoyunda toplu tagima kullanimimin salgin riskini arttirdigina yo-
nelik ¢tkan haberlerin yarattig: tedirginlik, evden ¢alisma, uzaktan egitim gibi
glinliik hareketliligin azalmasi toplu tasima kullaniminin azalmasimna sebep ol-
mustur. Pandeminin ilan edilmesinin ardindan Nisan 2020'ye kadar 6zel ta-
sima kullamminda azalma yasanmus sonraki siiregte ise artis yasanmustir.

Tablo 5 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde, kisitlama giinlerinde toplu
tasimin neredeyse durma noktasina geldigi, kisitlamalar gevsedikge toplu ta-
simanin da arttigim gostermektedir. Otomobil kullanimi, tedbirlerin ilk defa
gevsemeye basladig1 Haziran 2020’den sonra siirekli ve diizgiin bir artis gos-
termistir. Ankara orneginde, ilk sokun ardindan otomobil kullanicilarmin
kendini duruma daha ¢abuk uyumladigini, toplu tasim kullanicilarinin ise
kosullara kars: ¢ok kirilgan oldugunu gostermektedir.

COVID-19 pandemisinin Ankara’da yolculuk tiirel dagilimina etkisi

Ankara kent ici ulasiminda pandemi 6ncesi 3 Mart 2020 tarihi ve pandemi
stiresinde Nisan 2020’den Agustos 2021’e kadar yolculuk tiirel dagilimlar
Tablo 6’da verilmistir. Pandemi dénemi 6ncesinde Ankara’da yolculuk tiirel
dagiliminda toplu tagimanin pay1 6zel tasimadan fazlayken bu durumun
pandemi siiresinde tam tersi oldugu goriilmektedir. Ankara’da kent igi hare-
ketliligin en diistik oldugu Nisan 2020'de 6zel tasimanin pay1 %54,1 olup,
bazi donemlerde bu payda azalma olmasina ragmen Agustos 2021’e kadar
Ozel tasima payimin pandemi oncesi ve Nisan 2020'ye gore artis gosterdigi
goriilmektedir.

idealkent 1136



COVID-19 Pandemisinin Ankara’da Toplu Tasim Kullanimuna Etkisi

Tablo 6. Ankara kent i¢i ulagimi pandemi 6ncesi ve pandemi siiresinde yolculuk tiirel da-
gilimi (Koyu renkler, tedbirlerde gevsetme veya tamamen kaldirmay: gostermektedir) F.
Vural (kisisel iletisim, 4 Ekim 2021)

Toplu tagima (%) Ozel tasima (%)
3 Mart 2020 56,4 43,6
Nisan 2020 45,9 54,1
Mayis 2020 33,7 66,3
Haziran 2020 34 66
Temmuz 2020 37,8 62,2
Agustos 2020 37 63
Eyliil 2020 36,5 63,5
Ekim 2020 38,1 61,9
Kasim 2020 37,8 62,2
Aralik 2020 33,1 66,9
Ocak 2021 33,3 66
Subat 2021 34,6 654
Mart 2021 39,7 60,3
Nisan 2021 36,1 63,9
Mayis 2021 29,2 70,8
Haziran 2021 36,5 63,5
Temmuz 2021 38 62
Agustos 2021 39,5 60,5
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Sekil 3. Ankara kent i¢i ulasimi pandemi 6ncesi ve pandemi siiresinde yolculuk tiirel dag:-
limi degisimi (Tulan Isildar ve Ocalir, 2021: flgili sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Ankara’da pandemi 6ncesinde otomobilin yolculuk tiirel dagilimindaki
pay1 %38ken bu oran pandemi siirecinde her gegen giin artis gostermistir.
Agustos 2021’de Ankara’da 1 is giintinde yapilan yolculuklarin %55’inin tek
basina otomobile ait oldugu Sekil 4'te goriilmektedir.
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m Otomobil 55% m Otomobil

®Tim B Tim
yolculuk yolculuk
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Sekil 4. Ankara’da pandemi 6ncesinde ve Agustos 2021’de yolculuk tiirel dagihminda oto-
mobilin pay1 (Tulan Isildar ve Ocalir, 2021: Tlgili sekiller yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Ankara’da; 2020 y1l1 1000 kisiye diisen 6zel arag sayisi 1 yilda %6,6 artisla
280 olmustur. Halbuki 1 y1lda niifus yalnizca %0,43 artmistir. Calismada elde
edilen bulgular bu artisin sebebini agiklamaktadir. Pandemi donemi boyunca
Ankara’da giinliik hareketlilik; sokaga cikma yasaklari, evden ¢alisma, kamu
kurumlarinda esnek ¢alisma, uzaktan egitim, zorunlu karantina, farkli yas
gruplarina 6zel daha siki tedbirler gibi sebeplerde pandemi 6ncesine gore
azalmistir. Pandemi dénemi boyunca hem toplam yolcu sayis1 hem de toplu
tasima kullanan yolcu sayilarinda belli aylarda tedbirlerin sikilastirilmasi
veya esnetilmesine bagli olarak dalgalanmalar yasansa da pandemi 6ncesi 3
Mart 2020’deki giinliik yolculuklara gore azalma yasanmustir. Ancak 6zel ta-
sim yolcu sayisinda pandemi &ncesine gore Nisan-Mayis-Haziran 2020 di-
sinda azalma goriilmemistir. Ozel tasima yolculuklarinda ise taksi kullani-
minda belirgin bir diisiis goriildiigii icin bu yolculuklardaki degisim dogru-
dan otomobil kullanimiyla ilgilidir. Haziran 2020’den Agustos 2021’e kadar
otomobil yolcu sayisi pandemi 6ncesine gore artis gostermistir. Bu da An-
kara’da ilk kez yolculuk tiirel dagiliminda 6zel tagimin payinn toplu tasim
paymu gegmesini agiklamaktadir. Azalan hareketlilige ragmen otomobil kul-
lanimindaki artisin toplu tasim kullanan yolcularin tercih degisikliginden
kaynaklandig: goriilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Pandemi 6ncesinde, ulasim tercihlerine yonelik arastirmalar ve calismalar
kentsel alanlarda siirdiiriilebilir ulasima odaklanmistir. Kent ici ulasim plan-
lamasi Oncelikle enerji tiiketimi, hava kirliligi gibi olumsuz gevresel sorunlari
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en aza indirmek icin en az sayida aragla yolcu hacmini en {ist diizeye ¢ikar-
maya odaklanmistir. Hareketlilik ve ulasimda siirdiiriilebilirligi saglamak
i¢in oncelikli olarak toplu tagim kullanimi tesvik edilmeye ¢alisiimistir. Ula-
sim sistemi planlamast igin temel faktorler, seyahat talebinin degiskenligi ve
toplu tasima hattimin hizmet diizeyi olarak kabul edilmistir. Ancak bu dina-
mikler pandemi sirasinda biiyiik Slclide degismistir ve toplu tasim kullani-
mina yonelik kazanimlar da biiytik 6lgiide kaybedilmistir. Bu degisimler
kentlerdeki ulagim aligkanliklarina bagli olarak farklihk gostermektedir. Or-
negin; toplu tasim odakli kentlerde yaya ve bisiklet kullanimim arttiric1 ¢6-
zim Onerileri gelistirilirken toplu tasim yolculuklarimi azaltma politikast iz-
lenmektedir. Dikkat edilmesi gereken asil degisim ise 6zel ara¢ bagimliliginin
halihazirda ytiiksek oldugu kentlerde gozlenmektedir.

Kiiresel ve ticareti yapilan ulagim hizmetinin, diinyanin neredeyse her ye-
rine seyahatin 6nlenmesi ve/veya simurlandirilmasinin tavsiye edildigi bir sii-
regte, kent ici toplu tasimacilik sektorii de biiyiik dl¢lide olumsuz yonde etki-
lenmistir.

Tam kapasite hizmet verdiginde, toplu tasima; ulasim kaynakl gevre kir-
liligi, enerji tiiketimi, trafik sikisiklig1, zaman kaybi, kentsel yayilma, sosyal
adaletsizlik gibi problemleri azaltmakta ve ulasimda stirdiiriilebilirligi sagla-
maktadir. Ancak kiiresel bir salgin olan COVID-19 pandemisi sebebiyle toplu
tasima igin olusturulan hedef ve beklentilerde keskin degisimler yasanmak-
tadir. Toplu tagima araglarinda kapasitenin diisiiriilmesi, maske kullanma
zorunlulugu, arag ici hijyen gibi konular bir anda temel 6ncelik haline gelmis-
tir. Salgmn kaynakli yasanilan tedirginlik, toplu tasim hizmetleriyle ilgili hii-
kiimetlerin aldig kisitlayia kararlar, medyada ¢ikan olumsuz haberler gibi
sebeplerle; toplu tasima kullanan yolcularmn biiyiik bir kismi yiiksek maliyet-
lere ragmen 6zel arag kullanmaya baglamistir.

Pandemi donemi boyunca gozlenen yolculuk aliskanliklarindaki bu degi-
simin etkilerinin pandemi sonrasi donemde de devam etmesi durumunda
Ankaramin kent ici ulagimu siirdiiriilemez bir noktaya gelecektir. Bu sebeple
Ankara kent i¢i ulasiminda toplu tagim kullanimini arttiric1 ¢oztim Onerileri
su sekildedir:

¢  Gelismis teknolojili yeni hizmetlere yatirim yapilarak hem halk sag-
ligrnin korunmast hem de toplu tasim kullanimin tegvik edici ¢alis-
malarin yapilmasi (biletsiz mobil ticret 6deme, yapay zeka ile calisan
seyahat siiresini azaltan trafik 1siklari, toplu tasima araglar ve istas-
yonlarinda temassiz ates Ol¢limii, maske algilamasinin saglanacagt
yapay zeka teknikleri)
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e  Otomobil alimin kisitlayict uygulamalarin yiiriirliige konulmasi

e Pandemi doneminin firsata ¢evrilerek kent merkezine otomobil ile
girisin sinirlandirilmasi, yaya oncelikli hareketlilik planlarmin hazir-
lanmasi

¢ Bu dogrultuda kent merkezine baglanan belli akslarda otomobil se-
ritlerinden birinin yaya ve bisikletlilerin kullanimina agilmasi

o Mikro hareketlilik tiirlerinin (bisikletler, e-bisikletler, e-scooterlar,
elektrikli kaykaylar, paylasimli bisikletler ve elektrikli pedal destekli
bisikletler) desteklenmesi

e “Trampe bisiklet asansorii’ niin egimin fazla oldugu bolgelerde uy-
gulamaya gecirilmesi seklindedir.

Not: Calismada kullarilan veriler, EGO'nun veri tabanindan alinmistir. Ya-
zarlar, Sehir Plancisi Fuat Vural’a katkilari i¢in minnettardir.

idealkent 1140



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Sayi Issue 34, Cilt Volume 12, Y1l Year2021-3, 1125-1145, DOI:10.31198/idealkent.1010229

Extended Abstract

Impact of COVID-19 Pandemic on Public Transport
Use in Ankara

Hilal Tulan Isildar Ebru Vesile Ocalir
ORCID: 0000-0002-7922-3340 ORCID: 0000-0001-8381-1308

Considering the COVID-19 pandemic; not as a direct threat to public trans-
portation vehicles but as an opportunity to change "private vehicle addiction”
behavior makes urban mobility accessible to everyone. In the study, based on
the change in Ankara travel modal split before and during the pandemic pe-
riod; it is aimed to reveal the effect of the pandemic on public transportation
usage in Ankara. In Ankara, which ranks first in private vehicle use, this rate
is increasing with the effect of the pandemic; in order to prevent this situation,
it is aimed to increase the share of public transportation in the travel modal
split by benefiting from the studies of cities that have developed new mobility
solutions to increase the use of public transportation and have achieved suc-
cess. In the literature review, the effect of the COVID-19 pandemic in urban
mobility and public transport use in Turkey and the world and the cities in
which studies that were made to increase public transport use and practices
of innovative solutions will be discussed. In Ankara, the average of each
month will be taken before and during the pandemic period, and the change
in the travel modal split will be compared for 1 working day.

As aresult of the findings, solutions will be presented to increase the share of
public transportation in the travel modal split during and after the pandemic
period.

The COVID-19 outbreak has had a significant impact on mobility. One of
the most important decisions made by countries around the world to slow
the spread of the pandemic has been to restrict the mobility of people who
have a significant impact on transport systems. However, the reduction in
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transport does not affect all modes of transport equally. The biggest ever de-
crease in public transport has been seen during the pandemic. Because; the
overcrowding of public transport stations and vehicles poses a high risk of
contamination. For this reason, governments and local authorities have im-
plemented restraining measures to limit the use of public transport. Many
cities in the world has limited the capacity of public transport vehicles. For
instance; Milan and Barcelona have decided to reduce the maximum occu-
pancy rates of public transport to 25% and 50% respectively, some cities in
China and Istanbul and Ankara to 50%, and some cities of Ireland and Portu-
gal to 20% and 2/3 respectively. In New South Wales and Australia, public
transport capacity has been reduced to 12 and 32 passengers, respectively. In
addition to these developments, serious increases are seen in the use of pri-
vate vehicles that guarantee physical distance due to COVID-19, which is a
global pandemic. During the pandemic in Budapest, the share of private ve-
hicles in the travel modal split increased from 43% to 65%. Since passengers
in China see private transportation as a way to reduce the risk of infection,
the share of private vehicles in the travel modal split has increased from 34%
to 66%. While the use of private vehicles in Istanbul was 15% before the pan-
demic, it increased to 54% during the pandemic period. In Ankara, which
ranks first in private vehicle use, the share of private cars in the travel modal
split has increased from 39% to 58%. The sharp decline in public transport
demand due to new physical distance behaviors and fear of COVID-19 trans-
mission increases the use of private vehicles in cities, although it varies de-
pending on the measures taken and practices applied. This situation poses a
risk in global issues such as sustainability, accessibility and social equality in
urban transportation. Because public transport is the backbone of the local
economy. It makes urban mobility among socio-economic groups more ac-
cessible. It also ensures environmental justice. Therefore; studies should be
carried out to increase the use of public transportation, it has to make a strong
transition to the conditions after the pandemic and has to gain its the ability
to fulfill its social roles.

The methodology in this study consists of 3 stages.

1. The measures and decisions taken by the government that restrict ur-
ban mobility in Ankara

2. Precautions and studies in public transportation due to COVID-19
pandemic in Ankara

3. Depending on these measures taken; when examining the change of
public transport and private transport travels before and after the pandemic
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in Ankara, comparison of the travel modal split of March 3 2020 for the pre-
pandemic period, the average of one working day of each month during the
pandemic process, and for the day of April 16, 2021.

For the first time in Ankara, the share of private transportation has ex-
ceeded the share of public transportation in the travel modal split. Despite the
decreasing mobility, it is seen that the increase in automobile use is due to the
change in the preferences of the passengers using public transport. Global
surveys show that one out of every three people hesitates to use public
transport. If the effects of this change in travel habits throughout the pan-
demic period continue in the post-pandemic period, Ankara's urban trans-
portation will reach an unsustainable point.

For this reason, the solutions to increase the use of public transportation
in Ankara urban transportation are as follows:

* By investing in new services with advanced technology, studies that
both protect public health and encourage the use of public transpor-
tation (ticketless mobile fare payment, traffic lights that reduce travel
time with artificial intelligence, contactless fire measurement in pub-
lic transport vehicles and stations, artificial intelligence techniques to
provide mask detection).

*  Enforcement of restrictions on automobile purchases.

Implementation of the "Trampe bicycle lift" in areas with high slopes.
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