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Abstract: In this study it is aimed to create background and resource for improvement plans as well as more comprehensive future studies on wholesale fish
markets in Black Sea region of Turkey. The region is very important for seafood production of Turkey which constitutes 73% of total fisheries production however
there is no comparative study on the wholesale fish markets of Black Sea region. Comparative analysis on 3 main wholesale fish markets (Samsun, Trabzon and
Ordu) of Black Sea region was performed for structural and economic conditions. The data on fishery products and trading volume in 2013 were derived from the
official statistical documents of the wholesale fish markets. The remaining data on physical conditions, profile of employees, facilities, services, incomes, expenses,
marketing profile and status of the brokers were obtained by face-to-face survey conducted with responsible managers and employees. Moreover, realization of
improvement studies in accordance with the regulations of European Union harmonization process have been investigated. Finally, SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities, threats) analysis was performed in order to assess all aspects of the current state of wholesale fish markets in the region. The trade volume of 3
wholesale fish markets was 13 590 tonnes in 2013 which constitutes 5.51% of total fish trade in Blacks Sea region. Capacity utilization rates at a low level between
7.6 to 55.48%. The total revenue of the wholesale fish markets in 2013 was 946 thousand Turkish Lira. Although the priority is given to the infrastructural
development investments by the Ministry of Food and Agriculture, the desired level could not obtained in terms of capacity utilization rate, hygiene and marketing
opportunities, yet.
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Ozet: Su driinleri Gretiminin ve potansiyel pazarinin en yilksek oldugu Karadeniz Bdlgesi’ ndeki toptan balik hallerinin mevcut durumunun karsilagtirmali olarak
ortaya koyuldugu bu galisma ile su Grinleri dagitim kanalinda énemli bir yeri olan balik hallerinin iyilestiriime calismalarinin planlanmasina ve ileride yapilacak
kapsamli calismalara kaynak olusturulmasi amaglanmigtir. Bu amagla Tirkiye'nin su Grlinleri avciliginin %73'inin saglandi§i Karadeniz Bolgesi'nde faaliyet
gdsteren Samsun, Trabzon ve Ordu toptan balik hallerinin yapisal ve ekonomik durumlari karsilagtirmali olarak yerinde incelenmistir. Balik hallerinde 2013 yilinda
pazarlanan su Grinlerinin tirleri ve islem hacmi verileri hallerin istatistik kayitlarindan; balik hallerinin fiziksel yapisi, ¢alisanlarin profili, saglanan imkan ve hizmetler,
gelir ve masraflarini olugturan kalemler, pazarlama profili, halde faaliyet gosteren komisyoncularin durumu ile ilgili veriler ise hal yonetici, sorumlu ve galisanlar ile
yapilan yiz yize anket sonuglarindan elde edilmistir. Ayrica ilgili ydnetmelik uyarinca Avrupa Birligi uyum sirecinde dngértilen iyilestirmelerin gerceklesme durumu
incelenmistir. Karadeniz Bolgesi'nde faaliyet gosteren balik hallerinin mevcut durumunun tim yénleriyle degerlendirilmesi amaciyla GZFT (Gugli Yonler, Zayif
Yoénler, Firsatlar, Tehditler) analizi yapilmistir. incelenen 3 balik halinin 2013 yilinda kayitli toplam islem hacmi yaklagik 13 590 ton olup, Karadeniz Bélgesi
toplam su drlnleri Uretiminin % 5,51’ini pazarladigi gériilmektedir. Kapasite kullanim oranlari %7,6 — 55,48 arasinda distk diizeydedir. 2013 yili gelir miktari 54
bin TL ile 578 bin TL arasinda olup toplam gelir 946 bin TL olarak gergeklesmistir. Balik hallerinde altyapi gelistirme yatirimlarina dncelik verilmesine ragmen heniiz
kapasite kullanim orani, hijyen ve pazarlama imkanlari bakimindan istenen diizeye ulasmadigi gériiimektedir.

Anahtar kelimeler: Karadeniz, balik hali, su (iriinleri pazarlama, GZFT analizi

GIRiS

Tirkiye'de su drdnleri dretimin yaklasik % 80'i i¢ pazarda
degderlendirilmektedir. Bu pay iginde yer alan 420 bin ton su
urdinleri taze tiketim amagli olarak i¢ pazara sunulurken, 74 bin
ton su Grdinleri islenmek Uzere balik unu ve yagi fabrikalarina
gonderilmektedir (BSGM, 2014). 24790 no’lu Su Urlinleri
Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi uyarinca
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belediye sinirlari ve micavir alanlar igerisinde su Grtnlerinin
toptan alim ve satiminin su drlnleri halinde veya su drlnleri
toptan satis merkezinde yapilmasi zorunludur. Ayni ydnetmelik
deniz ve i¢ sulardan yetistiricilik ya da avcilik yoluyla elde edilen
Urdnlerin karaya cikarildigi belediye ve micavir alan sinirlari
icerisinde bulunan toptan satis merkezi araciligi ile satisini da
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zorunlu kilmaktadir.

Pazarlama kanalinda toptan satis yerleri olarak tanimlanan
balik halleri ilgili yasal mevzuattaki tanimi uyarinca “belediyeler
ya da gercek veya tlizel kisiler tarafindan projesine uygun
olarak kurulmus olan, su drinlerinin aglk arttirma ile toptan
satisinin, muhafazasinin, kalite, hijyen ve saglik kontroliiniin ve
dagitiminin yapildigi, kapasitesi 10 ton/gtin ve iizeri olan yerler”
olarak tanimlanmaktadir (TKB, 2002). Uriiniin gergekgi bir
sekilde fiyatlandiriimasina ve tiiketiciye saglikli  Uriin
sunulmasina olanak taniyan toptanci halleri 6zellikle yas
meyve, sebze, kesme cicek, et ve su (riinleri pazarlama
kanalinda bliyik ©neme sahiptir. Su drlinleri dagitim
sisteminde balik halleri, hem balikgilik yénetimi igin gerekli olan
balikgilik bagimli verilerinin saglanmasinda, hem de satilan
Urdnlerin orijini, av alani ve boy yasaklari, tazelik, hijyen ve gida
guvenilirligi kriterleri bakimindan kontrol altinda tutulabilmesi
icin gok 6nemli merkezlerdir (Yildirim ve Akyol, 2012).

Trkiye'de balik halleri ile ilgili ik kayitlar 1880'li yillara
dayanmaktadir. Topkapi Sarayi'nin Marmara Denizi kiyisindaki
Otluk Kapi ile Ahir Kapi arasinda yer alan Dersaadet
Balikhanesi, hem sarayin balik ihtiyacini kargilamak hem de
toptan balik pazari amaciyla kurulan ilk balik halidir. Dersaadet
Balikhanesi 1910 yilinda istanbul Haligteki Emindnii ile
Unkapani Képrist arasina tasinmig, 1920'li yillarda ise
Eminon’ de yeniden yapilandirilarak modernize edilmistir
(Nazir, 2011). 2013 yilina gelindiginde Balikgilik ve Su Urlinleri
Genel Mudirligu kayitlarr uyarinca kurulu bulunduklari illerin
belediye baskanliklarinca isletilen toplam 10 adet toptan balik
hali bulunmaktadir (BSGM, 2013).

Balik hallerinin altyapi, fiziki, teknik ve hijyen sartlarinin
ayrintili olarak tanimlandigi “Su Uriinleri Toptan ve Perakende
Satis Yerleri Yonetmeligi” 19.6.2002 tarih ve 24790 sayili T.C.
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige girmis ve ilgili
yonetmelikte en son degisiklik 14.7.2004 tarihinde yapilmistir.
ilgili yonetmelikte temel amacin, gabuk bozulabilme ézelligine
sahip su Urinlerinin, perakendecilere en iyi hijyenik sartlarda ve
belli bir diizen iginde pazarlanmasina imkan taniyan altyapi
gergevesini belirlemek oldugu gorilmektedir. Avrupa Birligi
normlari esas alinarak hazirlanan yonetmelik, kapsam olarak
genis bir gerceveye sahip olmakla birlikte gegen uzun dénem
icinde tlm su Urdnleri hallerinde tam olarak uygulanamamig
oldugu balik hallerinin incelendigi birgok bilimsel arastirma ile
ortaya koyulmustur (Cankaya, 2005; DPT, 2007; Erdogan ve
Dlzglines, 2004; Sahin, 2011; Tekinay vd., 2002; Turkyilmaz
ve Hasaltuntas, 2003; Yildinm ve Akyol, 2012; Yildirm ve
Akyol, 2013). Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum projeleri
kapsaminda 2010 yilinda kabul edilen 5957 Sayili “Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi” hakkindaki kanun, tarifi
icerisinde yer alan “diger mallar” ibaresi ile su Urinlerini de
kapsami igine almaktadir. Bu konuyla ilgili olarak, ITO (2010)
tarafindan yayimlanan bilgi notunda; 5957 sayili kanunda yer
alan hikumlerin, su Grinleri halleri igin de gegerli olmasini ve
bu yonde su drtnleri hallerinin mevcut statisinin yas meyve
ve sebze hallerine paralel olarak kesinlestiriimesi dnerilmistir.

Dolayisiyla bu kanun 24790 no'lu ydnetmeligi gegersiz
kilmamakla birlikte igerigini gtinceller niteliktedir.

2007 vyihinda vyayinlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani
Balikgilik Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda Tiirkiye'de faaliyet
gdsteren balik halleri genel olarak degerlendirilmis ve kapasite
bakimindan en blylk ve pazarlama bakimindan da énemli
olmasina ragmen halen birgok eksikligi olan istanbul Balik Hali
ornek olarak incelenmistir. Balik halleri (izerinde yapilan diger
arastirmalar, Istanbul (Erdogan ve Diizgiines, 2004; Mol ve
Saglam, 2004; Ugok, 2003; Yildirim ve Akyol, 2013), izmir (Mol
ve Sadlam, 2004; Yildinm ve Akyol, 2012), Samsun (Saglam
ve Saglam, 2010), Trabzon (Dagtekin ve Emeksiz, 2010) ve
Canakkale (Tekinay vd., 2002) balik hallerini arastirma
kapsamina almis olup 246,5 ton (TUIK, 2013) ile Tiirkiye su
urlnleri tretiminin yaklagik %73'inin saglandigi Karadeniz
Bdlgesi'nde faaliyet gdsteren balik hallerinin  tamamini
karsilastiriimali inceleyen herhangi bir ¢alisma literatiirde yer
almamaktadir.

Bu cgalismada Tirkiye’nin en yogun su Grunleri istihsalinin
yapildigi Karadeniz Boélgesinde bulunan toptanci balik
hallerinin, ilgili ydnetmelik esas alinarak yapisal ve pazarlama
durumlari yerinde ve karsilastirmali olarak incelenmistir. Su
Uriinleri pazarlama kanalinin en énemli paydaslarindan birisi
konumundaki balik hallerinin mevcut durumlari irdelenerek
balik hallerinin su trlnleri pazarindaki islevine dikkat ¢cekmek
ve ihtiya¢ duyulan iyilestirme ¢alismalarinin planlanmasinda
karar vericilere destek olmak amaglanmistir.

MATERYAL VE YONTEM

Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'na bagl Balikgilik ve Su
Urtinleri Genel Miiduirliigi 2013 yili kayitlarina gore Tiirkiye'de
faaliyette bulunan toptan balik hallerinden bes adedi Marmara
Bélgesinde (Istanbul, Kocaeli, Bursa, Ganakkale, Balikesir),
Ucl Karadeniz Bélgesinde (Samsun, Trabzon, Ordu), birer
adedi ise Ege (izmir) ve i¢ Anadolu Bolgesi'nde (Ankara) yer
almaktadir (Sekil 1).

Bu calismada anakitle olarak Karadeniz Bolgesi'nde
faaliyet gosteren 3 toptan balik hali (Samsun Buylksehir
Belediye Baskanigi Su Uriinleri Hali, Trabzon Belediye
Bagskanligi Su Uriinleri Hali ve Ordu Belediye Baskanli§i Su
Uriinleri Toptan Satis Merkezi) tamsayim yéntemi ile arastirma
kapsamina alinarak yerinde incelenmistir. Balik hallerinin 2013
yilindaki mevcut durum analizi igin gerekli olan veriler hal
yoneticileri ve sorumlu personel ile yiz ylze yiritllen anket
calismasi ve hallerin istatistik kayitlarindan elde edilmistir. Balik
hallerinin  karsilagtirimasi  ve mevzuata uygunlugunun
incelenmesi igin diger balik halleri ile daha 6nce yapilmig
calismalarin sonuglari ve ilgili mevzuattan yararlaniimigtir.

Hal yonetiminden alinan veri ve bilgilerle balik hallerinin
fiziksel yapisi, galisanlarin profili, saglanan imkan ve hizmetler,
gelir ve masraflarini olugturan kalemler, pazarlama profili, halde
faaliyet gosteren komisyoncularin  durumu detayli olarak
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incelenmistir. Arastirma kapsamina alinan balik hallerinin 2013
yilinda islem hacmi, satiga sunulan su Grlnlerinin tirleri ve
detayli listesi, avcilik ve yetistiricilik yoluyla elde edilen tirlerin
dagiimi ve tlrler bazinda satis miktarlari hal midGrligi resmi
istatistik kayitlarindan elde edilen veriler ile analiz edilmis ve
pazar yapisi ortaya ¢ikarimistir.

Kastamonu

Katahya

Afyonkarahisar

| Usak

) Nigde
Aydin ) Denizli Isparta

o Mugla Antalya

" AKDENiZ

Sekil 1. Tirkiye'de faaliyet gosteren balik hallerinin bolgesel dagilimi
Figure 1. Distribution of wholesale fish markets in Turkey

BULGULAR
Yapisal Durum ve Hizmetler

Aragtirma kapsamindaki hallerin faaliyete gegis tarihi
bakimindan en eskisi 1983 yilinda kurulan Trabzon balik
halidir. Ordu ve Samsun balik halleri ise sirasiyla 2007 ve 2008
yillarinda faaliyete baglamigtir. Yerlesim bdlgeleri bakimindan
incelendiginde Trabzon ve Ordu balik hali deniz kiyisinda,
Samsun balik hali ise sahil seridinden 10 km uzakta yer
almaktadir.  Hallerin  stratejik  yerlesimi  bakimindan
degderlendirildiginde Trabzon balik halinin sehir merkezi sinirlar
icinde, Ordu ve Samsun balik hallerinin ise sehir merkezine
sirastyla 3 ve 7 km uzaklikta konumlandi§i tespit edilmistir.

KARADENiZ

Yozgat

Elde edilen veriler 1s13inda Karadeniz Bélgesi'nde faaliyet
gosteren balik hallerinin mevcut durumunun tim yonleriyle
degderlendirilmesi amaciyla GZFT (Gugli yonler, Zayif yonler,
Firsatlar, ~ Tehditler) analizi  kullanilmigtir. ~ Verilerin
dizenlenmesi ve tanimlayici istatistk SPSS v.22 paket
programi yardimiyla yapilmigtir.

Balik hallerinin tlimiinde isletme blrosu, otopark, kafeterya,
soguk hava deposu, isleme ve paketleme Unitesi, yikleme ve
bosaltma platformu, buz tretim Gnitesi, aritma (nitesi, otomatik
tartim platformu, elekirik, su ve kanalizasyon altyapisi
bulunmaktadir.

Samsun ve Ordu Balik Halinin lavabo, tuvalet ve diger
yapisal hizmet alanlari hijyenik bakimdan iyi durumda iken
Trabzon balik halinde eksiklikler géze garpmaktadir. Ordu ve
Samsun balik hallerinin glivenligi 24 saat giivenlik personeli ile
saglanirken Trabzon balik halinde glivenlik personeli istihdam
edilmemistir (Tablo 1).

Tablo 1. Karadeniz balik hallerinin yapisal durumu ve mevcut varliklar
Table 1. Structural condition and current assets of Black Sea wholesale fish markets

Samsun Ballk Hali ~ Trabzon Balik Hali ~ Ordu Balik Hali
Otomatik tarti sistemi (adet) 1 2 2
Soguk hava depolari (adet) 1 1 1
isleme ve paketleme initesi (adet) 1 2 2
Yiikleme ve bosaltma platformu (adet) 1 2 1
Buz Uretim Unitesi (adet) 1 2 1
isletme biirosu (adet) 1 1 1
Otopark (adet) 1 1 1
Kafeterya (adet) 1 1 1
Aritma Uinitesi (adet) 1 2 2
Giivenlik personeli var yok var
Elektrik var var var
Su var var var
Kanalizasyon var var var
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Su Urinlerinin balik haline transferinde kullanilan araglarin
timu sogutma sistemli frigorifik tagitlardir. Ancak, Trabzon balik
halinde frigorifik tagitlarin yaninda tstu agik kara tagitlari da su
Urlnleri nakliyesinde kullanilimaktadir. Su  drdinlerinin  balik
haline tasinmasi ve muhafazasi icin tlim balik hallerinde strafor
kutularin yaninda tahta kasalar da kullanimaya devam
edilmektedir.

Balik hallerinde komisyoncu ve alicilarin kullanimina
yonelik internet hizmeti saglanmamaktadir. Ayrica halde satisa
sunulan Urdnlerin glnlik miktar ve fiyatlari internet Gzerinden
yayinlanmamakta ve balik hallerinin tanitim ve hizmetlerine
yonelik internet siteleri de bulunmamaktadir.

idari Yapi ve Personel Durumu

incelenen balik hallerinde calisan personel sayisi 2 ile 11
arasinda degismektedir. Balik hallerinin  tim{  kurulu
bulunduklari  ilin  belediye  bagkanliklari  tarafindan
isletiimektedirler. Ordu ve Samsun balik hallerinin idari
yOnetiminde bir hal mUdurd ve bir sorumlu personel gérev
alirken, Trabzon balik hali miidliri,meyve ve sebze hali ve balik
halinin yoneticisi olarak ikili gérev yapmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Karadeniz balik hallerinde galigan personel ve yonetici sayilari
Table 2. Number of staff and managers employed in Black Sea wholesale fish
markets

Samsun Balik Trabzon Balik Ordu Balik
Hali Hali Hali
Yonetici (kisi) 2 1 2
isci (kisi) 9 1 4

Hal mudrlerinin tamami Universite mezunu ve 4 ile 7 yil
arasinda deneyime sahiptirler. Balik halinden sorumlu olan
personelin egditim durumu degerlendirildiginde, Trabzon ve
Ordu balik hali sorumlularinin lise mezunu, Samsun balik hali
sorumlusunun ise su Urdnleri fakiltesi mezunu oldugu
gorilmektedir. Hallerde gorevli isgilerin tim{ orta 6gretim
mezunu ve halin baglh oldugu belediyelerin is¢i kadrosunda
istihdam edilmektedirler.

Pazarlama ve Ekonomik Durum

Ordu ve Samsun balik hallerinin kurulduklar yillardaki ilk
yatirim bedelleri 1 milyon TL ile 3.5 milyon TL olarak kayitlarda
yer almaktadir. Yaklasik 30 yil dnce tesis edilmis olan Trabzon

Tablo 3. Karadeniz balik hallerinin ekonomik profili
Table 3. Economic profile of Black Sea wholesale fish markets

balk halinin ise ilk yatirm bedeline ait resmi kayitlara
ulagilamamustir.

Hallerin baslica gelir kalemleri satisa sunulan Grlnin kg
basina agirligi tizerinden alinan %2 oranindaki riisum vergisi,
buz satisl, hizmet bedeli, yer tahsis kirasi, hal isgal Ucreti,
kamyonet durak Ucreti, otopark dcreti ve driin tartim (kantar)
Ucretidir. Balik hallerinin timiinde ana gider kalemlerini
personel maaglari, elektrik, su ve bakim-onarim giderleri
olusturmaktadir. incelemeye alinan balik hallerinin 2013 yili
gelir miktar1 54 bin TL ile 578 bin TL arasinda olup toplam gelir
946 bin TL olarak gergeklesmistir.

Balik hallerinde faaliyet gésteren komisyoncu firmalarin
halde calismalar icin halin isletmecisi olan belediye
baskanligina bagvurarak istenilen belgeleri sunmalari
gerekmektedir. Ayrica balik hali sorumlu miihendisinden de
komisyoncu icin halde galisabilir onayi istenmektedir. Ordu
balik halinde 3, Samsun balik halinde 7, Trabzon balik halinde
ise 17 komisyoncu faaliyet géstermektedir (Tablo 3). Balik
hallerinin yonetmelik geredi sadece perakendecilere satis
yapmalarina izin verilmis olmasina ragmen Trabzon ve Ordu
balik hallerinden tlim alicilarin yararlandigi gériimektedir.
Samsun balik halinden ise faaliyet gdsteren komisyoncularla
baglantili tim alicilarin yararlandigi belirtiimektedir.  Balik
haline su Grdnlerinin yogun olarak geldigi av sezonunda halden
yararlanan ortalama misgteri sayisi Ordu balik halinde 40,
Samsun balik halinde ise 250 olarak bildirilmektedir. Trabzon
balik halinin musteriler bakimindan giris ve gikis kontroltintin
yaplimamasi nedeniyle musteri sayisi bilinmemektedir. Satisa
sunulan tirlinler Trabzon ve Samsun balik halinde sabah erken
saatlerde duzenlenen (04:00-07:00) acik arttirma usuliyle
pazarlanmaktadir. Trabzon balik halinde pazarlik usulii de
siklikla kullaniimaktadir. Ordu balik halinde ise sadece pazarlik
usuliyle satis yapildidi bildirilmistir. Su Griinlerinin agik arttirma
yontemiyle satisi isletmecinin yetki verdigi satis memurlarinin
denetiminde yapilmaktadir. Samsun ve Ordu balik halinde alici
ve saticl arasinda 6deme konusunda ve agik arttirma sirasinda
anlagsmazliklar gdrilebilmektedir. Elektronik ortamda uzaktan
aclk arttirma yontemi ile pazarlama hentiz higbir balik halinde
kullaniimamaktadir.

Samsun Balik Hali Trabzon Balik Hali Ordu Balik Hali
ilk yatinm bedeli (TL) 3.500.000 - 1.000.000
Kurulus kapasitesi (ton/yil) 20000 10000 10000
Komisyoncu firma sayisi (adet) 7 17 3
islem hacmi (ton) 11097,71 2484,88 761,7
Kapasite kullanim orani (%) 55,48 24,85 7,6

Gelir kalemleri
otopark

Risum, hizmet bedeli,

Riisum, hal isgal ticreti,
kamyonet durak Ucreti, emanet
kirasl, tartim Ucreti

Rusum, buz satisl, yer tahsis
kirasi
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Avcllik;
14.344.295 kg

Yetistiricilk;
556.029 kg

$Sekil 2. Karadeniz balik hallerinde pazarlanan su drinlerinin Gretim dagilimi
Figure 2. Source of seafood traded in Black Sea wholesalefish markets

Balik hallerinde pazarlanan tlirlerin kaynagi incelendiginde
%96'lIk kisminin avcilik, %4’Unln ise vyetistiricilik ile elde
edildigi goriimektedir (Sekil 2).

Balik hallerinin 2013 yili islem hacmi toplam 13590 ton
olarak kaydedilmigtir. En yiiksek islem hacmi 11097,7 ton ile
Samsun balik halidir. Hallerde en fazla islem goren tirlerin
basinda yaklasik 8288 ton ile Hamsi (Engraulis encrasicholus)
gelmektedir. Karadeniz’de en ¢ok avlanan bir diger tiir olan
istavrit (Trachurus trachurus) yaklasik 3637 ton ile Karadeniz
balik hallerinde ikinci en bliyiik islem hacmine sahiptir (Sekil 3).

Tablo 4. Karadeniz balik hallerinde 2013 yilinda islem géren tirler ve miktarlari
Table 4. Trade volumes and species of Black Sea wholesale fish markets

$Sekil 3. Karadeniz balik hallerinde en fazla islem goren tirlerin dagilimi
Figure 3. Most trading species in Black Sea wholesale fish markets

Pazarlanan tirler icinde %10’luk b6limu olusturan diger
balik tiirleri ise islem hacmi sirasina gore; Barbun (Mullus
surmelatus), Alabalik (Oncorhynchus mykiss), Palamut (Sarda
sarda), Somon (Salmo trutta labrax), Kefal (Mugil cephalus),
Levrek (Dicentrarchus labrax), Tirsi (Alosa fallax nilotica),
Cipura (Sparus aurata), Cinekop (Pomatomus saltatrix),
Sardalya (Sardina pilchardus), Kalkan (Psefta maxima),
Zargana (Belone belone), Torik (Sarda sarda), Lifer
(Pomatomus saltatrix) ve Kirlangig (Triglia lucerna) baliklaridir
(Tablo 4).

Tiirler Samsun Balik Hali (kg) Trabzon Balik Hali (kg)  Ordu Balik Hali (kg) Toplam islem Hacmi (kg)
Hamsi (Engraulis encrasicholus) 5974 920 1774794 538 525 8288 239
istavrit (Trachurus trachurus) 3141060 360 375 135135 3636 570
Mezgit (Merlangius euxmus) 932 040 76 505 7250 1015795
Barbun (Mullus surmelatus) 235450 46 120 281570
Alabalik (Oncorhynchus mykiss) (Kultir) 105 100 92 380 197 480
Palamut (Sarda sarda) 68 393 39 050 55 860 163 303
Somon (Salmo trutta labrax) (Kultdr) 139 800 21850 161 650
Kefal (Mugil cephalus) 88 800 27045 115 845
Levrek (Dicentrarchus labrax ) (Kltir) 94 680 18739 2090 115509
Tirsi (Alosa fallax nilotica) 63 960 23920 87 880
Karisik 82 080 82 080
Cipura (Sparus aurata) (Kiltiir) 80 640 750 81390
Cinekop (Pomatomus saltatrix) 39000 23531 240 62 771
Sardalya (Sardina pilchardus) 37100 37100
Kalkan (Psetta maxima) 8440 1018 9458
Zargana (Belone belone) 6250 6 250
Torik (Sarda sarda) 894 894

Lifer (Pomatomus saltatrix) 368 368
Kirlangig (Triglia lucerna) 143 143
Toplam 11097 713 2484 882 7617 13 590 212
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Son bes yilda balik hallerinde islem géren tirlerde bir
degisiklik olmadigi ancak balik halinde pazara sunulan drtn
miktarinda azalma oldugu ydneticiler tarafindan bildiriimektedir.
incelenen balik hallerinin kapasite kullanim oranlari % 7,6
(Ordu balik hali) , %24,9 (Trabzon balik hali) ve % 55,48
(Samsun balik hali) olarak degismektedir.

lyilestirme Caligmalari ve Sorunlar

Aragtirma kapsamindaki balik hallerinde gida guvenligi
(HACCP) kriterleri uyarinca gerekli diizenlemeler sadece
Samsun balk halinde gdrliimektedir. Bunlar; isleyis
duzenlemeleri, girig-gikis noktalarinin  belirlenmesi ve su
urtinlerinin bozulmamasi igin gerekli sartlarin hazirlanmasi
seklinde gorlimektedir. Avrupa Birligi uyum stireci bakimindan
ongorilen iyilestirmeler kapsaminda, birolarin  6nlinde
mUzayede alaninda ve satisla ilgili b6llimde bas kesme ve buz
kesme gibi islemlerin yapiimamasi, Uriinlerin muhafaza edildigi
kaplarda tek tir bulundurulmasi gibi kriterlere tim hallerde
uyulmaktadir.

Lavabolarda modern sihhi tesisat ve gerekli dezenfektan
kullanimi  zorunluluguna sadece Samsun balik halinde
uyulmaktadir. Hayvan ve hagaratla micadele konusunda
Samsun ve Ordu balik halinde gerekli 6nlemlerin alindigi
Trabzon halinin ise dstli agik olmasi nedeniyle ¢ok miktarda
martinin bulundugu ve alinan &nlemlerin yetersiz kaldigi

gorilmUstir. Sadece Ordu balik halinde iriin sergi tezgahlar
yerden yliksek konumda yerlestirimektedir. Trabzon balik hali
disindakilerde personelin énliik, ¢izme ve benzeri is kiyafetleri
giymesi ve kimlik karti tagimasi kriterlerine uyulmaktadir.

Balik hallerinin timinde Gida, Tarm ve Hayvancilik
Bakanligi 1 Midurliigi'ne bagl kontroldrler tarafindan
denetlemeler yapilmakta olup denetleme sikligi yilda bir kez
diizeyindedir. Haftalik ve glinlik rutin kontroller ise Samsun ve
Ordu ballk hallerinde hal  sorumlulari  tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Balik hallerinin en énemli sorunlari olarak; Trabzon balik
halinin hem il ¢evresinden, hem de Van, Kars ve diger dogu
illerinden gok fazla alici gelmesi karsisinda kapasitesinin diisiik
olmasi; Samsun balik halinin ise mevzuat eksikligi, kurumsal
kimlige kavusamamis olmasi ve belediye denetimlerinin
eksikligi hal yoneticileri tarafindan bildirilmektedir. Yoneticilerin
¢Ozim Onerileri ise; Trabzon igin uluslararasi standartlara
uygun yeni hal insa edilip kapasite arttirimasi, Samsun balik
halinde ise mevzuat dizenlemeleri ile halin kurumsal kimlik
kazanmasi ve belediyenin isletmecilik yerine denetleme
gbrevini Ustlenmesi olarak belirtiimektedir.

GZFT Analizi Sonuglar
Arastirmada elde edilen anket sonuglari ve verilerden

yararlanarak yapilan gii¢lii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler
analizi sonuglari Tablo 5'de verilmistir.

Tablo 5. Karadeniz balik hallerinin guglii, zayif yonleri, firsatlar ve tehditler analizi (GZFT)
Table 5. Strengths, weaknesses, opportunities and threats (SWOT) analysis of Black Sea wholesale fish markets

Giiglii yonler

Zayif yonler

e Tiirkiye'nin en yiiksek kisi basi yillik su triinleri tiketiminin oldugu
bolgede faaliyet géstermesi ve su Uriinleri pazarinin devamli aktif

olmasi

e  Tiirkiye su drunleri istihsalinin %77’inin Karadeniz bdlgesinden
saglanmasi

. Denize yakin konumlari nedeniyle Urlinin en taze halde pazara
sunulmasi

e ABuyum kriterlerine uygun ve modern bir yapida inga edilmis olmalari

Bolge su drlnleri pazar potansiyeli karsisinda kapasite kullanim
oranlarinin diistk olmasi

Uzmanlasmis personel ve kalifiye olmayan personel istihdaminin
yetersizligi

Hal yonetiminde su Urlinleri miihendisi istihdaminin yetersizligi
Pazara sunulan urtin kayitlarinin tam olarak tutulamamasi

Hal isletmeciligi icin bolgedeki 6zel sektdrln ilgi géstermemesi

Hem isleten hem de denetleyen kurumun belediyeler olmasi ve
denetim mekanizmasinin tam olarak galigamamasi

Firsatlar

Tehditler

. Yetistiricilik yoluyla sadlanan su drlnlerinin islem hacminin yildan
yilda devamli olarak artis géstermesi, bdlgede yetistiricilige karsi artan
ilgi ve artan Urtin gesitliligi

. Bolgedeki yiksek su drlnleri tiiketimine badli olarak potansiyel
tiketicilerin diger bolgelere oranla tim dénemlerde daha yiksek
sayida olmasi

. Marmara ve Bati bdlgelerinden iriin saglanmasi oldukca maliyetli
olan ig Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri pazarina yakin konumu

. 5957 no'lu yenilenen hal yasasinin balik hallerini de kapsamina
almasi ve hallerin giinimiiz sartlarina uygunlugunun ilgili kanun ile
diizenlenmesi

e Tarm ve Hayvanciik Bakanlig Su Uriinleri Bilgi Sisteminin
onimiizdeki 3 yil icinde tam olarak faaliyete gecmesi ile bdlgede
istihsali yapilan su drtinlerinin 6ncelikle istihsal bolgesindeki balik
halinde kayit altina alinmasi ve bu sayede hallerin islevselliginin
arttinlmasinin amaglanmasi

istanbul ve Ankara gibi su iiriinleri perakende pazarinin genis oldugu
biiyik illere dreticinin driini dogrudan pazarlamasi

Kagak ve yasadisi avciligin halen bélgede g6z ardi edilemez diizeyde
olmasi ve bu yolla saglanan drinlerin kayit altina alinamadan
dogrudan tuketiciye satilabilmesi, karaya cikis noktasinda takip
edilememesi

Diger denizlerimizde oldugu gibi Karadeniz'de de avcilik yoluyla elde
edilen su Urlinleri miktarinin ve Urin cesitliliginin son bes yilda
devamli olarak azalmasi ve azalmaya devam edecek olmasi
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Avrupa Birligi Komisyonu’nun su Grlnleri pazarinin genel
organizasyonu yonetmeliginde (EC, 2000) belirtilen su Grinleri
pazarlamasinda uyulmasi gereken hijyen, kalite standartlari
dikkate alinarak Tarim ve Gida Bakanli§i tarafindan hazirlanan
24790 no'lu ydnetmelik uyarinca balik hallerinin modern bir
yaplya ulastirimasi hedeflenmektedir. Ancak incelenen balik
hallerinin hijyen konusunda ilgili ydnetmelige tam olarak uygun
olmamasi dncelikle gida sagligi agisindan énem tagimaktadir.
Mol ve Saglam (2004)'in Tirkiye'deki balk hallerinde
calisanlarin - soyunma odalarinin  hijyenik olmadigi, isci
saghginin kontrol altinda olmadidi, sicaklik kontrol sistemi,
hijyenik atik sistemi, bdcek, kus, vb. kontroliinin olmadigi gibi
ifade ettikleri pek ok eksiklik, Trabzon balik hali basta olmak
uizere Karadeniz'deki diger balik hallerinde de farkl diizeylerde
gorilmektedir.

Balik hallerinin ilgili yonetmelie uygun olarak faaliyet
gostermesini  kontrol eden  denetim  mekanizmasinin
islevselligini kaybettigi bircok balik halinde gériimistir. Balik
hali yoneticileri, denetlemelerin Tarim ve Gida Bakanlg
tarafindan yilda bir veya iki kez dizenlendigini daha sik rutin
kontrollerin ise halin bulundugu ilin belediye birimlerince
yapildiginin ifade etmislerdir. Ancak Kdse vd. (2010)'in da
bildirdigi gibi balik hallerinin yerel belediyelerce kontroll
denetlemede kontrolsiizlige neden olabilmektedir. incelenen
hallerin denetleyicisi olan belediyelerin ayni zamanda isletmeci
statlisiinde olmasi denetieme mekanizmasinin kati bir sekilde
uygulanmasina engel olabilmektedir. 5957 no’lu yenilenen hal
kanunu, hal isletmeciliginde ézel sektdriin de yer alabilmesine
olanak taniyan hiikiimleri ile isletmeci-denetleyen ayriminin
yakin bir sire i¢inde diizenlenmesini saglayabilecektir. Her ne
kadar yenilenen mevzuat ile eksiklikler kapatiimaya calisilsa da
bunlarin uygulamaya aktariimasi ve strdirilebilirligi her zaman
kurumsal denetlemelerle mimkin olamayacadi aciktir.
Denetlemelerden daha 6ncelikli olarak halde faaliyet gdsteren
saticilar ve hal yoneticilerinin su drlinlerinde gida guvenirligine
uygun kosullar ve hallerin hijyeni konusunda egitimi ve biling
diizeylerinin  ylikseltimesi 6z denetim mekanizmasinin
olusmasini ve devamini saglayabilecektir (Piumsombun,
2001). Mesleki egitimleri gdz oniine alindiginda ozellikle
yonetici ve sorumlu statlisinde daha fazla su UGrinleri
mihendisinin balik hallerinde istihdam edilmesi ¢alisanlarin
egitimi  ve bilinglendiriimesi  sirecine de bilyik katki
saglayabilecektir.

Erdogan ve Diizglines (2004) hale getirilen su uriinlerinin
tazelik degerlendirmesi géz 6nlne alindiginda balik halleri igin
ideal kurulum ve faaliyet bélgelerinin deniz kiyisinda olmasi
onem tasidigini  savunmaktadirlar. Benzer olarak, bu
calismada incelenen Trabzon ve Ordu balik hallerinin de deniz
kiyisinda kurulmus olmasi hale Grln getiren firmalarin lojistik
masraflari ve halde pazarlanan drlnlerin tazelik dizeyini

koruyarak satisa sunulmasi bakimindan avantaj olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, Trabzon balik halinin deniz
kiyisinda olmasina ragmen sehir merkezine ¢ok yakin
konumda bulunmasi, hale iiriin tagiyan araglarin gok fazla trafik
sikisikligina maruz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica sehir
merkezi sinirlari icinde yer alan degderli bdlgede konumlanan
halin yogun yerlesim ve karayolu ulagim yapilari nedeniyle
daha genis bir yapiya sahip olmasi mimkiin gdriilmemektedir.
Bu durum, halin modernizasyonu sonrasinda artmasi
ongorilen islem hacmi karsisinda gereksinim duyulacak
kapasite artigina engel olabilecek bir etkendir. Diinyada benzer
konumdaki haller incelendiginde, avin dogrudan balik halinin
iskelesine ¢ikariimasi bir bagka deyisle en az transfer ile pazara
sunulmasi Uriin tazeligi kistaslari yoninden tercih edilmekte
olup hallerin yerlesim planlamasinda bu konu géz 6nlinde
bulundurulmaktadir. Ayrica maliyet bakimindan
degerlendirildiginde, Almanya gibi birgok Avrupa (ilkesinde
demiryolu tasimaciliginin  da kullanildigi ~ gorlimektedir
(Cadilhon vd., 2003). Karadeniz Boélgesi'nin demiryolu
tasimaciligina uygun olmamasi, deniz yolu imkanlarinin daha
etkin kullaniimasini gerektirmektedir. Bu amagla balik hallerinin
konum olarak sehir merkezi disinda, deniz kiyisinda ve
bdlgenin ana balikgi barinagi ile biitlinlesik olarak planlanmasi
gerekliligi agiktir. Ancak, Karadeniz sahilindeki birgok liman ve
barinadin ihtiyaca cevap vermemesi, yanasma, (irlin bosaltma
ve yikleme imkanlarinin kisitl olmasi (OTB, 2014) balik halleri
kapasitelerine uygun bitlnlesik liman ve barinaklarin
planlanmasi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Son
yillarda Tarim Bakanligi Su Uriinleri Bilgi Sistemi altyapisina
uygun yanasma limanlari ihtiyaci belirlenmis ve var olan balikg
limanlari kapasite bakimindan yenilenmeye baglanmistir (OIK,
2014).

Tlrkiye'nin su Urinleri aveiliginin - %73'Unlin saglandigi
Karadeniz Bolgesi'nde incelenen 3 balik halinin islem hacmi,
Karadeniz toplam su drlnleri dretiminin sadece %5,51'inin bu
hallerde pazarlandigini gdstermektedir.  Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK, 2013) kayitlari incelendiginde Karadeniz'deki
su drdnleri istihsalinin 119 690 tonunun komisyoncu (kabzimal
ve tiiccarlar) 1772 tonunun ise kooperatifler ve birlikler aracilig
ile pazarlandi§i rapor edilmektedir. Buna gdre incelenen balik
hallerinin kayith islem hacimleri ile karsilastirildiinda yaklasik
107,9 bin ton su Grlnleri bolge balik hallerine gelmeden pazara
sunuldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum balik hallerinin su
Urdnleri dagitim kanalindaki payinin olduk¢a dlstik oldugunu
bir kez daha gdstermektedir. Balik hallerinin kapasitelerinin
yetersizligi nedeniyle avciigin blytk bir béliminin dogrudan
istanbul, Kocaeli, Bursa ve Ankara balik hallerine génderildigi
ve su Urlnlerinin balik hali diginda pazarlandi§i Ureticiler
tarafindan ifade edilse de incelenen balik hallerinin kurulug
kapasitelerinin yarisini bile kullanmadigi goriiimektedir. Balik
hallerinin sistem digi kaldigi dagitim kanalinda su Urdnlerinin
kayit digi pazarlanmasi ve degerini bulamamasi 6nemli
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sakincalardir. Karadeniz bélgesi su Urlnleri pazarina yonelik
yapilan diger ¢alismalar da pazarlama sistemindeki benzer
olumsuzluklara deginmektedirler (Cankaya, 2005; OTB, 2014;
Saglam ve Saglam, 2010).

Sonug olarak yaklasik 30 yillik bir gegmise sahip olan ve
halen meyve ve sebze hali ile birlikte isletilen Trabzon balik hali
modern bir yapida ve yonetmelikte 6ngédriilen tim hizmetleri
saglayacak sekilde yeniden yapilmalidir. Yakin zamanda insa
edilen Samsun ve Ordu balik hali ise bir takim eksiklikleriyle
birlikte gilinimiiz sartlarina uygun yapida olmasina ragmen
6zellikle Ordu balik halinin kapasite kullanim orani oldukca
disiktir. Su drdinleri Gretiminin ve potansiyel pazarinin en
ylksek oldugu Karadeniz bdlgesindeki toptan balik hallerinin
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