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Ozet: Sebze tohumculugu tohumculuk sektoriiniin en dnemli alanlarindan birisidir. Sebze 1slah faaliyetleri
sonucunda yeni gesitlerin gelistirilmesi ve tescil ettirilmesi bu sektoriin itici giicii olarak kabul edilebilir. Bu
calismada Avrupa Birliginin sebze cesit tescil uygulamalarini diizenleyen 2002/55/EC sayili Konsey Direktifi ile
tilkemiz Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmas1 Yonetmeligi ve ilgili bazi mevzuatlar karsilastirilmistir. Bu
karsilastirmalar bir uyum tablosu igerisinde kisa aciklamalarla birlikte verilmistir. 29 bashik uyumlu, Tiirk
mevzuatinda bazi tiirlerin TDO ile kayit altina alinmamasi, isimlendirmede tigiinii kisilerin kontroliine imkan
verilmemesi ve birden fazla ismi yazilmamas: basliklar1 uyumsuz olarak isaretlenmistir. Baska iilkelerin FYD
raporlarinin kabul edilmesinin olumsuz taraflar: belirtilerek, {ilkemizin kademeli olarak biitiin FYD denemelerini
kendisi yapmasi, sebze tiirlerinde {iretim izni sisteminin suiistimal edilebilmesini engelleyecek diizenlemelerin
Tiirk mevzuatina eklenmesi ile liretim izninin revize edilerek gegici ve istisnai hale getirilmesi 6nerilmistir.
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Comparison of European Union and Turkish Regulations on

Vegetable Variety Registration

Abstract: Vegetable seeds is one of the most important areas of the seed sector. Development of new varieties as a
result of vegetable breeding activities, and its release can be considered as the driving force of this sector. In this
study, The Council Directive 2002/55/EC, which regulates the European Union's vegetable variety registration
practices, and the Turkish Regulation on the Registration of Plant Varieties with some related legislation were
compared. These comparisons are given in an alignment table with brief explanations. 29 titles are marked as
aligned and in Turkish legislation, titles of some species are not registered with VCU, observing of the third parties
are not allowed to denomination, and more than one name is not written are marked as nonaligned. Stating the
negative sides of the acceptance of DUS reports of other countries, conducting all DUS testing by itself gradually;
adding the articles to Turkish legislation for prevent abuse of the production permit system in vegetable species;
and to revise the production permit and making an exceptional and temporary has been proposed.
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GIRIS
Tiirkiye'nin ekolojik sartlar: bir ¢ok sebzenin yetistiriciligine uygundur. Son yillarda girdi kullanimi ve
yeni iiretim teknolojileri nedeniyle toplam tiretim miktar1 6nemli 6l¢iide artmistir (Giiveng, 2018). Bu
girdilerin en 6nemlilerinden birisi olan sebze tohumu uluslararasi piyasalarda en fazla pazar degerine
sahip tohumculuk alanlarindan biridir (Ragonnaud, 2013). Kiiresel sebze tohumu pazarinin biiytikliigii
2018 yilinda 9 milyar USD biraz {izerinde gergeklesmis olup, 2024’te 15 milyar USD’yi asacag1 tahmin
edilmektedir (Mordor Intelligence, 2020). Avrupa Birligi bu pazarda énemli bir oyuncu olup, Tiirkiye
bu pazardan kiigiik bir pay almaktadir (Tuncer, 2019). Tiirkiye'nin hizla biiyliyen bu pazardan daha
fazla pay alabilmesi i¢in dncelikle kendi sebze tohumluk sistemini uluslararas: pazara giriste referans
olacak sekilde giiclendirmesi, sonrasinda islah faaliyetlerini ve uluslararasi pazarlara giris ¢alismalarini

arttirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye tohumluk pazar1 esas olarak sebzeler, serin iklim tahillar1 ve yem bitkileri ile endiistri bitkileri
arasinda paylasilmis durumdadir. Buna karsilik, yildan yila hizli bir artis gosteren hibrit sebze
tohumluklar1 bu pazarin en biiylik kismuni olusturmaktadir (Sav ve Sayin, 2015). Tiirkiye tohum
ithalatinin % 50,16 s1 (Anonim, 2019b), ihracatinin ise %13,33 i (Anonim, 2019a) sebze tohumu dig

ticaretidir.

Tiirkiye sebze cesit tescil ve kayit sisteminde 1963, 1991 ve 2008 yillar1 6nemli degisimlerin oldugu
yillardir. 1963 yilinda performans esasina dayali bir tescil uygulamasi baslatilmistir. 1991 yilinda “Ticari
Sebze Tohumluk Kaydi1” modeli ile cesit 6zellik belgeleri ile kayit yapilarak cesitlerin hizla piyasaya
girmesi saglanmistir (Demir ve ark., 2010). Giiniimiizde sebze ¢esit tescili 2008 yilinda ¢ikarilan “Bitki
Cesitlerinin Kayit Altina Alinmas1 Yonetmeligi” kapsaminda Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde ve
sadece farklilik, yeknesaklik ve durulmusluk (FYD) denemeleri sonuglarina gore yapilmaktadir

(Anonim, 2008a; Ermis ve ark., 2018; Balkaya ve ark., 2020).

Tiirkiye’de sebze tohumu 1slahgisi ve {ireticisi firmalar, 6nemli bir tohum ihracatgisi olma yoniinde hizla
ilerlemektedirler (Celen ve Cakmak, 2019). Bu nedenle sebze cesit tescil sisteminin AB sistemine
uyumunun incelenmesi, varsa farkli yerlerin belirlenmesi ve sonrasinda iilkemiz sisteminin AB
uygulamalari ile ayn1 seviyeye getirilmesi, sebze tohumculuk sektoriiniin uluslararas: alanda kendini
ispatlamasi i¢in Onemli bir referans olacaktir. Bu ¢alisma ile tilkemizin sebze tohumu sektoriinde 1slahgi

ve lreticiler ile politika yapicilarina bilimsel bir kaynak olusturulmas: hedeflenmistir.
MATERYAL ve YONTEM

Bu calismada Avrupa Birligi'nin (AB) sebze tohumlarinin pazarlanmast ile ilgili {iye iilkelerin uymasi
gereken ana kurallarini belirleyen 13 Haziran 2002 tarihli 2002/55/EC sayili sebze tohumlarinin
pazarlanmasi hakkinda Konsey Direktifinin (Anonim, 2002) sebze gesitlerinin kayit edilmesi ile ilgili
boliimleri ile {ilkemizde sebze tiirleri gesitlerinin tescili ile ilgili kurallar1 belirleyen Bitki Cesitlerinin
Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi (BKCAAY) (Anonim, 2008a) ana materyal olarak kullanilmistir. AB
ve Tiirkiye’nin kayit altina alma ile ilgili yan diizenlemeleri de materyal olarak degerlendirilmistir
(Anonim, 2003, 2004, 2008b, 2009).

Yontem olarak, Celen (2019) tarafindan yayinlanan karsilastirma tablosu ornegi kullanilmistir.
2002/55/EC sayili direktif hem gesit kayd ile ilgili hem de tohum pazarlama standartlan ile ilgili
maddeler igerdiginden, bu g¢alismada sadece ilgili direktifin gesit kaydini diizenleyen maddeleri

karsilastirma tablosuna eklenmistir. AB Direktifinin sebzede kayit altina alma ile ilgili maddeleri ana
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baslik olarak belirlenmis, bu bagliklara karsilik gelen iilkemiz mevzuati da karsilastirma tablosuna
eklenmistir. Tabloda iki mevzuatin uyum durumu da belirtilmistir. Karsilastirma tablolar {izerinden
bulgular ortaya konulmus, bulgular tartisilarak iilkemiz sebze gesit kayit sistemi ve mevzuat ile ilgili

Oneriler getirilmistir.
BULGULAR ve TARTISMA

2002/55/EC sayili sebze tohumlarinin pazarlanmasi hakkinda Konsey Direktifinin sebze gesitlerinin
kayit altina alinmasi ile ilgili basliklarina karsilik gelen {ilkemiz mevzuati ve bu mevzuatin ilgili
maddeleri, kisa agiklamalar ve uyum durumlar ile birlikte cizelge 1 de verilmistir. Karsilastirma
yapilan basliklardan 29 baslik uyumlu olarak isaretlenirken, 3 baslik uyumsuz olarak isaretlenmistir.
Ayrica uyumlu olan ancak agiklamaya ihtiya¢ duyulan alanlar ise “?” ile isaretlenmistir. Uyumsuz veya

agiklama ihtiyaci olan basliklar asagida detaylandirilmistir.
Kay1t Altina Alinacak Tiirler

AB sebze tohumu mevzuati, yalnizca 59 tiirii kapsamakta olup, bu tiirler disinda yer alan sebzelerde
bu kurallar uygulanmamaktadir (Anonim, 2002). Ulkemizde Tohumculuk Kanunu'nda yalnizca kayit
altina alinmis cesitlere ait tohumluklarin ticaretine izin verilmesi nedeniyle (Anonim, 2006) biitiin
tiirlerin kayit altina alinmasi gerekmektedir. BCKAAY ne gore kayit altina alinacak sebze tiirleri Bitkisel
Uretim Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir (Anonim, 2008a). BUGEM tarafindan 60 sebze
tiirti belirlenerek ilan edilmistir (Anonim, 2020a). Bu listenin disinda kalan tiirlere ait gesitlerin kayit
altina alinmasi icin yapilacak islemler Tohum Tescil ve Sertifikasyon Merkezi (TTSM) tarafindan gerekli

altyap1 olusturulup teknik islemler yerine getirildikten sonra baslatilabilmektedir (Gegit ve ark., 2019).

Kayit altina alinmasi igin yeni bir tiir i¢in basvuru yapildiginda; bu basvuru TTSM tarafindan teknik
gereklilikler tamamlamadig1 icin reddedilebilir. Ancak Tohumculuk Kanununa gore kayit altinda
olmayan ¢esidi pazarlamak yasaktir (Anonim, 2006). Kayit zorunlu ise; kayit igin basvuru yapan bir
islah¢inin  bagvurusunun, TTSM tarafindan teknik islemler yerine getirilmedigi gerekgesiyle
reddedilmesi normal bir durum degildir. Bu durum mevzuat uygulanirken paradoks olusturmaktadir.

Oysa AB diizenlemesinde kaydi zorunlu olan tiirler listelenmis olup, digerleri ile ilgili bir kural yoktur.

Tohumculuk Kanununda, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan belirlenen tiirlere kayit zorunlulugu
getirip, diger tiirlere kisitlama getirmemek kapasitenin uygun kullanimini saglayacak ve yukarida
aciklanan paradoksu ortadan kaldiracaktir. Bu diizenleme ancak kanun degisikligi ile
yapilabileceginden, kisa vadede BUGEM tarafindan belirlenen listelerde yer almayan tiirlerin,
Tohumculuk Kanunun'da FYD'lerin TTSM tarafindan yapilmasi zorunlu tutulmadig: icin basvuru

sahibinin yaptig1 veya yaptiracagi FYD ile kayit altina alinmasi bir ¢oziim olarak degerlendirilebilir.
Kayit Denemeleri ve Test Rehberleri

AB mevzuatinda biitiin sebze tiirlerinin FYD denemeleri ile kayit altina alinmasi zorunlu tutulmustur.
Sikori (Anonim, 2020a) / yabani hindiba (Basaran ve ark., 2019) (Cichorium intybus L. partim) tiiriiniin
FYD yaninda tarimsal degerlerini 6l¢me (TDO) denemelerine de alinmasi gerekmektedir (Anonim,
2002). Tirk mevzuatina gore biitiin sebze tiirleri yalmzca FYD denemeleri ile kayit altina alinacak olup,
herhangi bir sebze tiiriinde TDO denemeleri yapilmamaktadir (Anonim, 2008a).

AB direktifinden biitiin denemelerin bilimsel olarak belirlenmis rehberlere gore yiiriitiilmesini, farklilik

ile ilgili gozlemlerin AB igerisinde yer alan biitiin gesitler ile karsilastirilarak yapilmasi gerektigini
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diizenlemektedir (Anonim, 2002). AB oncelikle CPVO teknik protokollerinin kullanilmasini, bunun

olmadig tiirlerde UPOV test rehberlerinin kullanilmasini kurala baglamistir (Anonim, 2003).

Sikori / yabani hindiba tiiriinde TDO denemeleri yapilip yapilmayacagina karar verilmelidir.
Ulkemizde 4 adet sikori cesidi kayit edilmis olup (Anonim, 2020c), sebze tohumu pazarinda ¢ok biiyiik
bir pay1 yoktur. Bu nedenle TDO yapilmasi simdilik kaynak israfi olabilecektir. Ancak TDO yapilacak
ise BCKAAY'nde sebze cesitlerinin kayit altina alinmasi bashgi altinda bu tiir i¢in bir istisna
belirtilmelidir. Bu TDO Tohumculuk Kanununda TDO lerin TTSM tarafindan yapilmast bir zorunluluk

olmadig igin, basvuru sahibi tarafindan da yapilabilir veya yaptirilabilir.

FYD denemelerinin hangi rehberlere gore yiiriitiilecegi actk olmamakla birlikte, uygulamalarda
oncelikle UPOV teknik rehberleri kullanilmakta, CPVO protokollerindeki karakterler de ayrica
belirtilmektedir. FYD denemelerinin, hangi rehberlere gore yiiriitiileceginin BCKAAY'nde agikca

belirtilmesi uygun olacaktir.
Cesitlerin Muhafazasi

AB mevzuatinda gesit safiyetinin devamliligindan sorumlu kisinin yer almasi, {iye devletler tarafindan
¢esidin muhafazasinin denetlenmesi, orijinal tohumluk iiretimine kadar olan biitiin siireclerin
gerektiginde kontrol edilebilecek sekilde kayit altinda olmas: diizenlenmistir (Anonim, 2002). TTSM
tarafindan ilan edilen Standart Tohumluk Kayit Listesi'nde basvuru sahibi kavrami yer almakta ve
Ingilizcesi “maintainer” (Cesit muhafazasi: “maintain”) olarak yazilmaktadir (Anonim, 2020c). Bu
sekilde cesit sahibi olarak listelerde yer alanin ayn1 zamanda ¢esit muhafazasindan da sorumlu oldugu
anlagilmaktadir. Ancak BCKAAY’'nde bagvuru sahibi taniminda, bagvuru sahibine ¢egit muhafazasi ile
ilgili sorumluluk yiiklenmemistir (Anonim, 2008a). STSPY nin 17 nci maddesinde belirtilen kontrol

denemeleri, ¢esit muhafazasi ile ilgili denetim faaliyetleridir (Anonim, 2008b).

BCKAAY sebze tiirlerinde ceside ait standart numunenin her 5 yilda bir yenilenmesini
diizenlemektedir. AB iilkelerinde ise ilk ve son numunenin ayni olup olmadig1 kontrol edildikten sonra
standart numune degisimi veya yenilenmesi yapilmaktadir (Anonim, 2002). BCKAAY'nde ise
numunelerin test edilmesine iliskin bir hiikiim yoktur. Gerektiginde TTSM cesidin devamliligimin

saglanip saglanmadigini kontrol etmektedir.

Bir cesidin 1slah edilmesi kadar ¢esidin genetik olarak safiyetinin korunmasi da biiyitk Snem
tasimaktadir (Aktas ve ark., 2011). STSPY nde yer alan, ¢esit muhafazasi ile ilgili 6n ve son kontroller
ile sertifikalarda ¢esidin ismine dogrulugu ve gesit safiyeti yoniinden dolayli kontroller yapilarak ciftci,
iretici/tiiketicilerin korunmasi saglanmaktadir (Gegit ve ark. 2019). Tiirkiye 11.11.2007 tarihinde sebze
tohumu ile ilgili OECD Tohum Sistemine dahil olmus olup, bu sisteme girisin 6nemli sartlarindan birisi
de; OECD cesit listesine dahil olan gesitlerin muhafazasinin yetkili otorite tarafindan denetlenmesinin
OECD kurallarina uygun olmasidir (Anonim, 2020b). Gerek STSPY, gerekse OECD sebze tohum sistemi
iiyeligi tilkemizin cesit muhafaza uygulamalarimin yeterli oldugunu gostermektedir. Ancak bu
hususlarin net bicimde ve bu uygulamalara atif yaparak, BCKAAY'ne ¢esit muhafazasindan hangi
kurulusun sorumlu oldugu, hangi denetimlerin yapilacagi ve sonuglarimin ne olacagina dair

diizenlemeler eklenmesi uygun olacaktur.

AB {iciincti iilkelerde yapilan ¢esit muhafaza uygulamalarinin, AB kurallarina uygun olup olmadigin
kontrol etmekte ve uygun olan {ilkeleri ilan etmekte olup, Tiirkiye bu listede yer almamaktadir
(Anonim, 2005). BCKAAY ve STSPY'nde ¢esit muhafazas: ile ilgili hususlar AB uygulamalar ile
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eslestirilmelidir. Ulkemiz sebze 1slahcilarinin uluslararas: pazarlara girisini kolaylastirmasi agisindan,

iilkemiz uygulamalarinin AB ile esdegerligi onaylatilmalidir.
Cesit Isimlendirmesi

AB ve Tiirk mevzuatinda baz: istisnalar disinda kayit oldugu bagka iilkelerle ayni isimle listelere
almmasini diizenlemektedir. AB direktifinde ¢esit bagka {iilkelerdeki isminden farkhi bicimde listeye
eklenmis ise, diger isimlerin de listelere eklenmesi kurali (Anonim, 2002), Ulkemiz mevzuatinda yoktur
(Anonim, 2008a).

Cesit isimlendirmesi ile ilgili olarak AB mevzuatinda detayl1 bir baska diizenleme de mevcuttur. Bu
diizenleme hem tarla bitkilerinde, hem sebze tiirlerinde yapilacak olan isimlendirmeler ile CPVO
tarafindan yapilan bitki 1slah¢i haklar: islemlerinde olan gesitler i¢in de gegerlidir. Bu diizenlemede
marka ve cografi isaretler ile ilgili itirazlarin degerlendirilmesi ve isimlendirme yapilirken bu haklarin
cignenmemesi gerekmektedir. Ayrica gesit isminin 6zel isim (fancy name) olabilecegi gibi bir kod da
olabilecegi, 6zel isim ve kodlarin hangi standartlar1 gore verilmesi gerektigi, listeden silinen isimlerin
tekrar kullanilmasinin kurallari, isimlendirmede kullanilmayacak faktorler, ayni ismin verilmeyecegi
tiir gruplar: gibi oldukga detayli isimlendirme kurallar1 yer almaktadir (Anonim, 2009; Celen, 2019).
Ulkemiz mevzuat: cesidin isimlendirmesi ile oldukca genel ifadeler icermekte olup, TTSM tarafindan

uygulanan bir¢ok i¢tihat bu maddede yer almamaktadir.

BCKAAY’nin 10'uncu maddesine gore kayit altina alinan ¢eside; gesit sahibinin onerisi dikkate alinarak
tescil veya STK komiteleri tarafindan bir isim verilir (Anonim, 2008a). AB ¢esit isminin ilan edilmesini
ve belirlenen standartlara uygun ve itiraz olmaz ise onaylanmasini diizenlemektedir (Anonim, 2009;
Celen, 2019). Cesit isimlendirmesinin dogru bicimde yapilmasi tohum ticaretinde olusabilecek bir¢cok
suiistimali bastan engelleyebilecektir. Bu nedenle {ilkemizde c¢esit isimlendirmesinin detaylar:
belirlenmeli ve ilan edilmelidir. Ayrica onerilen isimlerin ilan edilerek, iigiincii taraflardan gelecek

itirazlarin da dikkate alinmasi haksiz rekabeti ve tiiketici yanilmasini 6nlemek agisindan énemlidir.
Genetigi Degistirilmis Cesitlerin Kayd1

AB mevzuatinda GDO’lu cesitlerin 90/220/EEC sayili direktifte belirtildigi sekilde insan saglig1 ve
cevresel etki degerlendirmeleri sonrasinda kayit altina alinmasini ve cgesit listelerinde GDO’lu

oldugunun agikga belirtilmesini diizenlenmistir (Anonim, 2002).

Ulkemizde 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu'nun 5 inci maddesinde GDO'lu bitkilerin yetistirilmesi
yasaklar arasinda yer almaktadir (Anonim, 2010a). Bunun disinda GDO’lu ¢esitlerin bagvurularinin
kabul edilip edilmeyecegi veya bu cesitlerin Milli Cesit Listesine nasil dahil edilecegine dair
BCKAAY’'nde bir hitkiim bulunmamaktadir (Anonim, 2008a). Ancak basvuru oncesinde doldurulan
teknik soru anketlerinde gesidin GDO olup olmadig1 sorulmaktadir (Anonim, 2020d).

Bugiinkii yonetmelikte GDO olan bir gesit kayit altina alinmasi i¢in miiracaat edilmesi halinde kayat
edilmesi miimkiindiir. BCKAAY yalnizca ¢esidin kayit altina alinmasi ile ilgili olup, kayit altina alinan
cesidin diger mevzuatlarda kisitlayici hiikiimler bulunmadig takdirde firetilip ¢ogaltilmasina izin
verilmektedir. Bu yaklagim ile GDO’lu gesitler mevcut yonetmelige gore kayit altina alinabilir. Bunun
disinda bir yaklagim sergilenecek ve GDO’lu gesitler kayit altina alinmayacaksa bunun agik bigimde

BCKAAY’'ne eklenmesi uygun olacaktir.
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Uretim izni ve Listeden Cikan Cesitlerin Ticareti

Ulkemiz mevzuatinda iiretim izni ile tescil bagvurusu yapilan gesidin tohumlarinin tescil denemeleri

siiresince iiretim ve pazarlamasina izin verilebilmektedir (Anonim, 2008b).

AB mevzuatinda kayit i¢in basvurulan gesitlerin tohumlarinin, 6zel bir etiket, ¢esidin kayit siirecinde
oldugunun belirtilmesi vs. gibi belirli 6zel kosullar ile gegici siireler i¢in ticaretine izin verilebilmesine
imkan verilmektedir. Bu siire bir yili asmamakta ve belirli kosullara gore en fazla iki donem daha
yenilenebilmektedir. Ayrica bu gegici iznin ¢esidin yetistirilmesi esnasinda bir takim pratik bilgiler

edinmek amaciyla verilecegi vurgulanmistir (Anonim, 2004).

Kaya1t listelerinden silinen cesitlere ait tohumluklarin en fazla listeden ¢ikma tarihini takip eden tigiincii

yilin 30 Haziran'ina kadar izin verilebilecegi AB mevzuatinda yer almaktadir (Anonim, 2002).

STSPY’nde listeden ¢ikarilan gesitlerin en fazla ii¢ yil ticaretine izin verilmektedir (Anonim, 2008b). Bu
AB direktifine uyumludur. Ancak {ilkemiz mevzuatinda iiretim izni verilmesi de listeye eklenme olarak
degerlendirildigi igin tiretim izni alan ancak sonradan tescil edilmeyen gesitlerin de {iretim ve ticaretine
izin verilmektedir. AB direktifinde bizim mevzuatimizda iiretim iznine karsilik gelen gecici ticarete arz
izni mevcut olmakla birlikte bu cesitlerin tescil edilmemesi halinde, ticaret izni iptal edilmektedir
(Anonim, 2004).

Sebzede cesitlerin tescili i¢in gereklilik FYD kosullarin1 saglamas: olup, aday cesit FYD kosullarini
sagladigi her durumda tescil edilmektedir. Uretim izni almis bir gesidin listeden ¢gtkmast ancak FYD
kosullarin1 saglamamasi veya basvurunun geri ¢ekilmesi halinde olusmaktadir. FYD kosullar:
olusmamis veya bagvurusu cekilmis bir ¢esit adayinin tohumlarinin 3 yil daha ticaretine izin verilmesi,
tohum kalitesi ve ciftci faydasi agisindan telafisi gii¢ sonuglar dogurabilir. Bu nedenle iiretim izni

verilen ancak listeden ¢ikarilan gesitlerin tiretim ve ticaretine izin verilmemelidir.

Ulkemizdeki {iretim izni mekanizmasi olusturdugu etki bakimindan tescil ile farkli bir mekanizma
degildir. Uretim izni alan cesit, tescil edilen cesitlerin elde ettigi biitiin haklardan yararlanmaktadir.
Uretim izni gesitlerin hizli bicimde piyasaya siiriilmesini saglayan, 6zel ve istisnai bir ayricalik olarak
tasarlanmistir. Ancak 2008, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda tiretim izni almis olan baz1 gesitler hala iiretim
izinli sebze gesitler listesinde yer almaktadir (Anonim, 2020c). TTSM altyapis1 biitiin testleri zamaninda
yapabilecek yeterliliktedir. Bu durum teknik sorunlarin yaninda, basvuru sahiplerinin mevcut
mevzuatin agiklarindan faydalanmasindan da kaynaklanabilmektedir. Mevcut uygulamalar {iretim izni
mekanizmasinin istisnai bir durum olma vasfina zarar verecek hale geldigi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle sebze tiirlerinde iiretim izni islemlerinin AB mevzuatinda oldugu gibi 6zel sartlar altinda,
gecici siirelerle ve istisnai durumlar icin verilmesi tartistimalidir. Uretim izni mekanizmasinisuiistimal

edebilmeyi engelleyici hiikiimlerin BCKAAY’ne eklenmesi verimliligi arttiracaktir.
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Cizelge 1 - Sebze gesitlerinin tescili ile ilgili AB ve Tiirk mevzuati karsilagtirma cizelgesi.

AB Mevzuati Tiirk Mevzuati Aciklama Uyum
2002/55 (1) 5553 (4) +
5553 (14) +

2002/55 (2)(1)(b) BCKAAY (22) (1) Tirk mevzuati AB mevzuatindaki biitlin tirleri +?
kapsar ve daha fazla tiir vardir.

2002/55 (2)(1)(f) 5553 (4) (1) +

2002/55 (3)(1) STSPY (4)(1)(a) +

2002/55 (3)(2) BCKAAY (38) +

2002/55 (3)(3,4) AB Ortak Cesit Katalogu ile ilgili madde

2002/55 (4)(1) BCKAAY (25) Tiirk mevzuatinda biitiin sebze tiirleri FYD ile kayit -
altina alinur.

2002/55 (4)(2,3) 5977 (5) Tiirk mevzuatinda GDO'lu bitki yetistirilmesi ?

GDO Yasak yasaktir. GDO lu gesitlerin tescili net degildir.
2002/55 (4)(4) Yerel Cesit +
(Anonim, 2019c)

2002/55 (5)(1) 5553 (3)(h) +

2002/55 (5)(1) 5553 (3)(z) +

2002/55 (5)(1) 5553 (3)(g) +

2002/55 (6) Tiirk mevzuatinda yerli veya yabanci biitiin gesitler +
i¢in bagvuru sartlar1 aynidir.

2002/55 (7)(1,2) Tiirk mevzuatinda FYD denemelerin hangi rehberlere +
gore ylriitiilecegi acikga belirtilmemistir. Ancak
uygulamada UPOV Test rehberleri kullanilmaktadir.

2002/55 (7)(3) Tiirk mevzuatinda 6zel bir diizenleme olmamakla +
birlikte, hibrit ve sentetik gesitlerin ebeveynlerine ait
bilgiler gizli tutulur.

2002/55 (7)(4) 5977 (5) Tiirk mevzuatinda GDO'lu bitki yetistirilmesi +?

GDO Yasak yasaktir. GDO lu gesitlerin tescili net degildir.

2002/55 (7)(5) 5996 (Anonim, Gida ve yem amagli gesitler 5996’ya uymalidir. +

2010b)

2002/55 (8) Uyelik sonrasi bir diizenleme

2002/55 (9)(1) BCKAAY (4)(1)(g) Tiirk mevzuatinda ¢egit muhafazasindan sorumlu kisi +?
bagvuru sahibidir.

2002/55 (9)(2) BCKAAY (10)(1)(g) +
Cesidin bilinen bagka isimlerinin yazilmasi Tiirk -
mevzuatinda yoktur.

2002/55 (9)(3) BCKAAY (10) +

2002/55 (9)(4) Her cesit i¢in ayr1 bir dosya tutulur. +
Standart tohum ve sertifikali tohum {iretimi yapilacak +
gesitler ayrica listelenmektedir.

2002/55 (9)(5) Tiirk mevzuatinda GDO'lu bitki yetistirilmesi ?
yasaktir. GDO lu gesitlerin tescili net degildir.

2002/55 (9)(6) BCKAAY (10)(1) +

2002/55 (10)(1)(2)(3) AB tiyeleri arasi tescil bildirim diizenlemeleri

2002/55 (10)(4) Basvuru bilgilerinin diger iilkeler ve EC
komisyonunun erisimine agiklig1.

2002/55 (10)(5) BCKAAY (25)(5) +
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AB Mevzuat Tiirk Mevzuat Agiklama Uyum
2002/55 (11) Yonetmelikte olmamasina ragmen uygulamada cesit +
muhafazasi kontrol edilmektedir.
2002/55 (12) BCKAAY (8) +
2002/55 (13) BCKAAY (10) Tilirk mevzuatinda isimlendirmede tiglincii kisilerin -
itirazlar1 ¢esidin isminin onaylanmasi dncesinde
degerlendirilmemektedir.
2002/55 (14) BCKAAY (42) +
2002/55 (15)(1) BCKAAY (38) +
2002/55 (15)(2) STSPY (19)(1) Listeden ¢ikarilan gesitlerin ticareti miimk{indiir. +
2002/55 (16) Uyelikle diizenlenebilir.
2 ve 3 Ortak Kataloga eklenen GDO lu gesitleri, tiye
tilkelerin bazi durumlarda yasaklayabilmesi ile ilgili
bir hiitkimdiir.
2002/55 (17) AB Komisyonunun olusturacagi Ortak Sebze Cesitleri
Katalogu ile ilgilidir.
2002/55 (18) Ortak Kataloga eklenen GDO lu gesitleri, iiye
iilkelerin ¢evre saglig1 vs. gibi riski durumlarinda
yasaklayabilmesi ile ilgili bir hitkiimdyir.
2002/55 (19) Bagka tilkede kabul edilmis bir ¢esidi, kabul eden tilke
listeden silse dahi, bir bagka {iye tilkenin listede
tutabilecegi ile ilgili bir hiikiimdiir.
2004/842 (20-38) BCKAAY (27) AB mevzuatinda gegici ticaret izni verilmektedir. +?

SONUC
Uluslararas: piyasada iilkeler yeni korumacilik anlayisi gercevesinde teknik ya da idari engeller veya
goriinmez engeller koymaktadir. Bu engeller bazen ithalat, bazen ihracat i¢in konulmaktadir. Karar
vericiler, uluslararasi ticarette tarife dis1 engelleri ithalat ve ihracatta goz oniine alarak politikalarina
yon vermelidirler (Alagdz ve Ceylan, 2015; Ozer ve ark., 2019). Hedef iilkelerin uyguladigi gériinmez
engeller iilkemiz tohum firmalarimin pazardan pay almasin zorlastirmaktadir. Buna, iilkemizde
farkinda olmadan olusturulan ve firmalarimizin aleyhine olan ihrag edilecek ¢esitlerin de kayit altina
alinmas1 veya ihra¢ edilecek tohumlarda da yurti¢i standartlar aranmasi gibi kisitlamalar da
eklendiginde firmalarimizin uluslararasi piyasaya c¢ikista isleri daha da zorlagsmaktadir. Uctincii
iilkelere ihra¢ edilen tohumlarin 6niindeki yukarida agiklanan engelleri ve Tiirk 1slah¢t ve tohum
iireticilerine negatif etkisi olan istisnalar1 kaldirmak hatta pozitif ayrimcilik yapacak hale getirmek Tiirk
sebze tohumu sektoriiniin uluslararas1 alandan daha fazla pay almasina katki saglayacaktir. Bunu
Tohumculuk Kanunu'ndan baslayarak, BCKAAY ve bazi sertifikasyon yonetmeliklerine de

genisletmek miimkiindiir.

Tiirkiye UPOV fiyesi iilkelerin teknik inceleme raporlarini hem 1slahgi haklar: (Celen ve Ercik, 2020),
hem de kayit altina alma islemlerinde (Anonim, 2008a) kabul etmektedir. Ancak {ilkemizin yaptig1
teknik inceleme raporlari, FYD raporlarini kabul ettigimiz bazi {ilkeler tarafindan kabul
edilmemektedir. Belirli tiirlerden baslayarak karsiliklilik ilkesi cercevesinde hareket etme yoluna

girilmesi, firmalarimizin uluslararasi pazara girislerine rehber olabilecektir.

Ulkemiz sebze tohumu sektdriiniin, tescil asamasindan baglayarak uzun yillarin deneyimi ile inceleme,
degerlendirme ve giincellestirmesine devam edilmelidir. Bu ¢alismalarda iilkemiz firmalarinin kiiresel

piyasadan daha fazla pay almasini saglayacak tedbirlerin yaninda ¢ok uluslu firmalarin iilkemizde
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daha fazla yatirim yapmasini saglayacak tedbirler de alinmalidir. Bu iki farkli noktanin, farkl: politika
araclar ile birbirleriyle rekabet halinde degil, birbirini destekleyecek bigimde ele alinmasi, genelde

tohumculuk, 6zelde sebze tohumculugu i¢in biiyiik ivme olusturacaktir.
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