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Tiirkiye’nin Biyoekonomi Politikalarimin Tarimsal Acidan Degerlendirilmesi
Hasan ARISOY?",Yiicel AVCI?

OZET: Artan niifus, tiikenen dogal kaynaklar, kiiresel iklim degisikligi gibi nedenler, diinyanin mevcut tiiketim
diizeyinin artik siirdiiriilebilir olmadigin1 gdstermektedir. Biyoekonomi; biyolojik kaynaklar1 (tarim, gida,
ormancilik, balikeilik, diger biyo-temelli endiistriler) iireten, yoneten ve yayan her tiirlii endiistri ve ekonomik
sektorii kapsamaktadir. Giiniimiiz diinyasinin tarim eksenli biyoekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma igin yeni bir
paradigma olarak degerlendirilebilir. Bu calisma ile biyoekonomi kavraminin ortaya ¢ikisi, diinyada 6ne ¢ikan
biyoekonomi politikalari ve Tiirkiye’de bu alandaki gelismelerin tarimsal agidan degerlendirilmesi amaglanmustir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii’niin raporuna gére, 2050 yilinda insanlarin besin ihtiyacinin yeteri
kadar karsilanmasi i¢in gida gereksiniminin %70 artacagi, kiiresel su gereksiniminin %355 artacagi, diinya
niifusunun %40’min su sorunu yasayacagi vurgulanmaktadir. Tiim gelismis iilkeler bu tehlikenin farkinda
olduklar i¢in biyoekonomi temelli politikalar ve kalkinma stratejileri iiretmektedirler. Diinyada kirktan fazla iilke
biyoekonomi stratejisini belirlemistir. Tiirkiye’de de bu konuda atilan bazi adimlar vardir. Ornegin Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigli biinyesinde bir yol haritas1 belirlenmistir. Ancak heniiz bir
biyoekonomi stratejisi yoktur. Tiirkiye nin de en kisa zamanda biyoekonomi stratejisini belirlemesi ve diinyadaki
bu paradigma degisimine ayak uydurmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biyoekonomi, tarim, paradigma, siirdiiriilebilirlik, Tiirkiye
The Evaluation of Turkey’s Bioeconomic Policies from the Agricultural Point of View

ABSTRACT: Causes such as increasing population, depleted natural resources, global climate change shows that
the current consumption level of the world is no longer sustainable. The bioeconomy; It covers all kinds of
industry and economic sectors that produce, manage and emit biological resources (agriculture, food, forest,
fisheries and other bio-based industries). The agriculture-based bioeconomy of today's world can be considered
as a new paradigm for sustainable development. With this study, the emergence of the bioeconomy concept,
prominent bioeconomic policies in the world and developments in this area in Turkey, are aimed to be evaluated
from the agricultural point of view. According to the FAO report, to meet people’s nutritional needs adequately,
it is emphasized that in 2050 the need for food will increase by %70, the global water requirement will increase
by 55%, and 40% of the world population will experience water problems. Since all developed countries are aware
of this danger, they produce bioeconomic based policies and development strategies. More than forty countries in
the world have determined their bioeconomic strategy. There are some steps taken in this regard in Turkey. For
example, a road map has been determined within the General Directorate of Agricultural Research and Policies.
However, there is no bioeconomic strategy yet. Turkey also needs to determine the bioeconomy strategy and must
adapt to this paradigm shift in the world.
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GIRIS

Insanlik, diinya kaynaklarini hizla tiikketme egilimindedir. Ozellikle bu durum, 1990’lardan
baslayan kiiresellesme olgusu ile hiz kazanmistir. Asir tiiketim aligkanligi, dogal kaynaklarin azalmasi,
kiiresel iklim degisikligi gibi sorunlar siirdiirtilebilirlik, gida glivencesi ve gida giivenilirligi kavramlarini
giindemde tutmaktadir. Bu kavramlar da dogrudan tarim sektori ile iligkilidir. Nitekim tarimsal
faaliyetin temel girdi-¢iktilar1 olan su, enerji ve gida yakin gelecekte savas nedenleri olabilecek stratejik
Ooneme sahip temel giivenlik sorunlar1 olarak degerlendirilmektedir.

Diinya ekonomisindeki ve ticaret hacmindeki biiylime ve bireysel gelir artist devam etmektedir.
Ortalama yasam siiresi ve kalitesinin artmasini saglayan saglik hizmetlerine, gidaya, hayvan yemine,
temiz suya, enerjiye, barinmaya ve giyim malzemeleri igin gerekli tiim dogal kaynaklara da talep artisi
olacaktir. Dogal kaynaklarda sinira ulasma, son donemlerde yogun bir sekilde hissedilmeye baslanmus,
iklim degisikligi gibi gelismelerin de etkisi ile diinyada yer alan ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi oldukca
giiclesmistir (Arslanhan, 2012).

Birlesmis Milletler (BM) raporuna gore, 2050 yilinda diinya niifusunun 9.3 milyara ulasacag: ve
bu niifusun %16’sinin 65 yasin iizerinde olacagi beklenmektedir. Ayni rapora gore, 2050 yilinda
insanlarin besin ihtiyacinin yeteri kadar karsilanmasi igin gida gereksiniminin %70 artacagi, diinya
niifusunun %40’ 1n1n su sorunu yasayacagi vurgulanmaktadir (UN, 2011). Uluslararas1 Gida Politikalar1
Arastirma Enstitiisii’'niin (IFPRI) yaymladig1 raporda ise 2050 yilinda diinya kirmizi et tiiketim
miktarmin %80 ve tahil tiiketim miktarinin %52 artacagi beklenmektedir. Ayrica mevcut et tiikketiminin
250 milyon tondan 500 milyon tona ¢ikacag tahmin edilmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) raporunda ise kiiresel anlamda gida politikalarinda bir degisiklik olmadigi takdirde kiiresel su
gereksiniminin %55, tarimda kullanilan su miktarinin ise %70-90 arasinda artacagi beklenmektedir
(Sheppard ve ark., 2011).

Diinyadaki bu gelismeler siirdiiriilebilir bir tarimsal faaliyetin gerekliligini isaret etmektedir.
Siirdiiriilebilir ve ekolojik dengeyi gbzeten bir iiretim modeli igin son yillarda biyoekonomi kavrami
tizerinde 6nemle durulmaktadir. Biyoekonomi terimi ilk kez Juan Enriquez ve Rodrigo Martinez
tarafindan 1997°de Amerikan Bilimsel Gelisme Birligi’nin bir seminerinde tanimlanmistir. Bu ilk
tanima gore biyoekonomi; biyoteknoloji (genetik ve molekiiler diizeydeki mekanizmalar ve iglemler)
odakl1 bilimsel ve arastirma faaliyetlerinden tiireme tiim iktisadi faaliyetlere isaret etmektedir (Kalayci,
2012). Biyoekonomi; biyolojik kaynaklari (tarim, gida, ormancilik, balik¢ilik, diger biyo-temelli
endiistriler) iireten, yoneten ve yayan her tiirlii endiistri ve ekonomik sektorii kapsamaktadir (CREPE,
2011). Biyoekonominin séz konusu edildigi yerde siirdiiriilebilirlik anahtar bir kavram halini almaktadir
(Redclift, 1999; Gustafsson ve ark., 2011; Begley, 2012; Herudle, 2012; Kalayc1, 2012). Leach ve ark.
(2007) giiniimiiz diinyasindaki degisime vurgu yaparak tarim da dahil tiim sektorlerin etkilesim halinde
oldugunu belirtmistir. Hall (2012) insan gidasini, hayvan yemini, biyoyakit1 ve diger ham maddeleri
yeterince arz edebilmek i¢in tiim faaliyetlerin daha siirdiiriilebilir ve daha tiretken tarim sistemlerini odak
almasi1 geregine vurgu yapmistir. Avrupa’da ¢evresel sorunlar lizerine ortak arastirma yapan bir ajans
olan CREPE’ye (2011) gore biyoekonomi temelli bilgi baglaminda ciftgiler biyolojik kaynaklar, iktisadi
iligkiler ve bilgi li¢liisiinden olusan anahtar araclarla siirdiiriilebilir tarima odaklanacaklardir.

Gilinlimiiz diinyasmin tarim eksenli biyoekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma igin yeni bir
paradigma olarak degerlendirilebilir (Kalayci, 2012). Bu ¢alisma ile biyoekonomi kavraminin ortaya
c¢ikisi, diinyada 6ne ¢ikan biyoekonomi politikalar1 ve Tiirkiye’de bu alandaki gelismelerin tarimsal
acidan degerlendirilmesinin yapilmasi amag¢lanmistir.
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DUNYADA BIiYOEKONOMIi ALANINDAKI GELISMELER

Yirmi birinci ylizyilin basindan itibaren, {ilkelerin biiylime stratejilerindeki degisim, diinya
ekonomisindeki yapisal doniisiim ve kiiresel problemlerdeki degisimin etkilerinin belirginlestigi farkl
bir donemden gecilmektedir. Bilgiye dayali sektorlerin 6ne ¢iktigr yeni ekonomik yaklasimlar, artan
niifus, yashlik, yeni hastaliklar, dogal kaynaklara olan talep artis1 gibi egilimlerin de etkisiyle ciddi
sosyal, ekonomik ve gevresel problemler ile karsi karsiya kalinmustir. Niifus ve gelir seviyesi
egilimlerinin en fazla tarim gibi birincil sektorlerde kullanilan biyoteknoloji i¢in dnemli olmasi
beklenirken, demografik degisimin saglikta ve biyoteknolojide, iklimsel ve gevresel degisimlerin
endiistriyel biyoteknolojide etkili olmasi beklenmektedir (Arslanhan Memis ve Aslankut, 2013).

Gida, yem, endistriyel sektorler ve enerji lretiminde biyolojik kaynaklarin ve atiklarin
kullanimina dayanan ekonomik faaliyetler olarak tanimlanan biyoekonomi (EC, 2012), tiim diinyada
yiikselen bir ivme olarak gosterilmektedir. Ayni zamanda ekonominin siirdiiriilebilir kalkinma
kavramiyla biitiinlesmesi olarak degerlendirilebilir (Schmidt ve ark., 2012). Siirdiiriilebilir {iretim ile
biyolojik kaynaklardan elde edilen iiriin ve girdilerin ekonomiye kazandirilmasi anlamina gelen
biyoekonomi, ozellikle tarim, gida, saglik, endiistriyel {irlinler ve enerji sektdriine onemli katki
saglamaktadir (Kilit, 2014). Jonhson (2010), biyoekonomi igin, toplumun yenilenemez kaynaklara olan
bagimliligin1 6nemli dlglide azaltacak sekilde, karbon ve enerjinin yasamsal kaynaklarina erigilmesinin
yolu demistir. Jonhson’a gore, tarim sektorii, biyo tabanli iiriinlerin {iretimi i¢in biyolojik yenilenebilir
kaynaklar1 elde ederek bu olasi doniisiimii saglayacaktir.

Deng’e (2010) gore, biyoekonomi, tiretim modellerini 4f (food, feed, fuel, fiber) yani gida, yem,
yakat, lif icin degistirecek ve bu modelleri yeni tarimsal kalkinma goriiniimiine doniistiirecektir. Bu
baglamda, Mathews’e (2009) gore, petroekonomiden biyoekonomiye bir gidis vardir, zira tarimsal
taleplerle biitiinlesen ve fosil yakitlara ciddi bir segenek olusturan biyoenerji tiretimi s6z konusudur.
Dufty (2012) ise, tarimin biyoekonomiye dogru radikal bir degisim i¢inde oldugunu ve biyoekonominin
simdilik, ozellikle misir ve soya fasulyesi gibi yenilenebilir kaynaklardan iiretilen ilksel yakitlari
icerdigini belirtmektedir (Kalayci, 2012).

Avustralya'nin ulusal bilim ajans1 olan CSIRO (2011), biyoekonominin ¢ergevesini, asagidaki
unsurlara dayanarak kurmaktadir (Kalayci, 2012).

I-Biyogiivenlik ve biyogesitlilik eksenli "stirdirilebilirlik";

ii-Cop, ormancilik, su yosunu, kati atik, vb. isleme ile ¢esitli sekillerde elde edilen "biyokiitle";

iii-Hem gida hem de gida disi driinlerin iginde hammadde doniisiimiintin  yapildigi
"biyorafineriler";

iv- Modern biyoteknoloji araglarmin ve gelisen biyoaktif alanlarin kullanimi; geleneksel
yontemler yoluyla yerel ve bolgesel olarak gida giivenligi ile teslim "gida ¢iktilar";

v-Diisilik enerji ve madde yayiliminin gelismesi.. "gida-dis1 iirtinler".

Biyogesitliligin ekonomik deger ve Onemini belirten en somut Ornek, bitkisel ve hayvansal
gidalarin kaynagin1 meydana getirmesidir. Milyonlarca yil siiren evrim siirecinde insanlar, avci ve
toplayici olarak hayvan ve baliklar1 avlayip gida ihtiyaglarinin bir kismini elde etmislerdir. Ayrica yabani
olan meyve ve sebzeleri de toplayip yasamlarina devam etmislerdir. Yabani bi¢imden zirai {iretim ile
degisik tiirler gelistirilerek, ¢cagdas ziraatta yliksek verime sahip bitkilerin kullanimryla biyocesitliligin
sagladig1 yarar maksimum hale getirilmistir. Bu olgu biyolojik kaynaklarin gida maddesi ve gen kaynagi
olarak 6neminin ne derece yiiksek oldugunu gostermektedir (Demir, 2009).

Biyogesitliligin ekonomi anlaminda yaptig1 6nemli bir katki da, ilag hammaddesi olarak kullanim
potansiyelinin olmasidir. Kiiresel bigimde insan, saglikli bir sekilde yasamak amaciyla bitkilerden
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saglanan ilaglara ihtiya¢ duyar ve/veya kullanir. Gliniimiiz Avrupa’sinda satisi yapilan ilaglarin %251
bitkilerden saglanan efedrin, ermogatin gibi aktif hammaddeleri icermektedir (Erdem, 2004) ve 20-70
bin arasinda bitki, tip alaninda ya da ilag hammaddesi olarak kullanilmaktadir. T1p alaninda tibbi amaglar
icin kullanim1 saglanan ticari bitkilerin piyasadaki degerinin yilda 5 milyar $ oldugu saptanmistir (Pearce
ve Puroshothaman 1993; Simpson ve ark., 1996). Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yetisen 5 000
bitki arasindan 16 tanesinin potansiyel medikal alanda kullanim degeri oldugu ve her bir bitki degerinin
203 milyar $ ve 16 bitkinin toplam degerinin 3 248 milyar $ oldugunun tespiti yapilmistir. Ayrica
ABD’de 40 farkli bitkinin regete degerinin 11.7 milyar $ oldugu ve bu 40 bitkinin her birinin ekonomik
degerinin yaklasik 290 milyon $ oldugu ve bu her bitkinin yasam seviyesine katki degerinin 6 milyar $
oldugu diisiiniilmektedir (Kumar, 2004). Bu veriler ile biyogesitlilik incelendiginde medikal kaynaklar,
dogrudan ilacin etken maddesi veya inaktif katk1 maddeleri olarak piyasada énemli 6l¢iide ekonomik bir
deger unsurudur (Demir, 2009). Diinya’da tanimlanan bitki ve hayvan tiirlerinin sayist 1 740 330’dur.
Dogal orman ekosistemleri agisindan zengin olan Tiirkiye’de bu rakam yaklasik 76 539’dur (TOB,
2012).

Diinyada 2050 yilinda fosillerden olusturulan enerji kaynaklarinin 6nemli Olciide tiikkenecegi
diistiniilmektedir. Bu durum, yenilenebilir biyolojik kaynaklarin kullanim ve idaresini gdzden gegirme
ihtiyac1 dogurmustur. Ozellikle Avrupa ekonomisi biiyiik 6lgiide fosil kaynaklara bagimlidir ve bunun
tiikenmesi, petrol sonrasi yeni bir doneme gecis yapilacagini gostermektedir. Smolker (2008)’e gore
insanoglu fosil yakit enerjisini bitki biyokiitle enerjisi ile ikame edemezse (ki buna mahk(im) mevcut
durumun devamui i¢in enerji tiiketimi kisilmak zorundadir. Biyoekonomi, tarim eksenli siirdiirtilebilir
kalkinma i¢in yeni bir paradigmadir ve tarimin gelecegi azalan enerjiye karsi nasil davranacagimizin
etkisi altinda sekillenecektir.

McDonald'a (2010) gore geleneksel tarim ekonomisi, gida ve yem fireticileri ve orta sinifa hitap
ederken; gelecegin tarim ekonomisi ise biyoekonomi ekseninde gida ve yem iiretimini devam ettiren
biyotiriinlere agirlik verecek. Biyoekonomi, mevcut ve yeni teknolojiler ve siiregler yoluyla yenilenebilir
kaynaklardan imal edilmis biyoiiriinleri kapsar. Bu iiriinler "biyo yakitlar" (etanol, biitanol, biyodizel),
"biyo enerji" (biyogaz, 1s1, giig), "biyo malzameler” (biyoplastik, biyokimyasal, biyolif), "biyo ilaglar"
ve "biyo kozmetikler" (fonksiyonel gida, nutrasétikler, biyoaktif bilesenler) seklindedir.

Tarim sektorii; gidadan tekstile, kimya ve enerjiden saglik ve ilaca kadar pek ¢ok alt sektori
etkileyen kapsamli bir iktisadi alandir. O nedenle canli organizmalar ve DNA (genom-genetik) ile
ilgilenir. Hem ¢evreyi kullanir hem de ona bigim verir. Tarim sektorii bitki genetigi ve biyoteknolojinin
sundugu yeni firsatlardan (paradigma kaymasinin sonucu olarak) payma diisenden daha fazlasini
almaktadir (EC, 2004).

Mendel Biotechnology (2009) adli kurulusa gore, tarim, enerji ve biyoteknolojinin yakinsamasi,
iktisadi kalkinma ihtiyact duyan pek ¢ok kirsal alanda biyoekonomiye geg¢is icin temel hazirlamaktadir.
Buna gore, sadece yenilenebilir yakit alanindan elde edilen iktisadi ¢ikt1 2012'de 5.5 milyar $’dir. Bu
rakamin 2022’de 37 milyar $’a ¢ikmasi ongoriilmektedir.

Ayrica Iglesias (2005), biyoekonominin; tarim, gida, ormancilik, balik¢ilik vb. biyolojik
kaynaklar1 iireten, yoneten ve kullanan tiim sanayileri ve iktisadi sektorleri igermekte oldugunu,
Sheppard, ve ark. (2011) bir kiiresel gelecek vizyonu ve tarim i¢in planlama ve ucuz gidaya erismek
icin de daha yiiksek verimlilik yoluyla gelismis ve gelisen iilkelerin GSYH’sinde tarimin artan roliinii
One cikartarak, bu roliin beklenen “yesil devrimi” destekleyen etkili bir yaklasim oldugunu
vurgulamiglardir.
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Bu ¢ergevede Verschoor ve ark., (2011), Tarimsal Biyoekonominin (Agro-Bioeconomy) yarattigi
bazi firsatlar1 siralamislardir. Bu firsatlar;

i-hayvan sagligr ile ilgili tirtinler, biiyiik ¢apli hastalik risklerini azaltacaktir,

ii-potansiyel tehdit olan hayvan hastaliklarina odaklanma, hayvancilik sektoriinde yiiksek
bliylimeyi uyarabilir,

ili-uygulanamaz patentler, tarimda iktisadi iiriinlerin elde edilmesi yoniinde sonuglanabilir,

Iv-liriin kalitesi standartlarina yonelik teknolojiler, biyo-kiiresel piyasalara erisimi arttirmada
tistlinliik saglayabilir,

v-as1 ve ilag¢ gibi kamu mali projelerinde ¢ok uluslu markalarin paylasimi saglanabilir.

Tarim sektoriindeki biyoekonomik uygulamalar genellikle biyoteknolojik gelismeler ekseninde
sekillenmistir. Ozellikle viriis ve bakteriler {izerinde yapilan biyoteknolojik calismalar ile besin degeri
yiiksek, daha saglikli ve yiiksek kalitede gida tiretilerek isletme karliliklarinin artmasi saglanmustir.
Ayrica tarimsal iiretimde kullanilan miicadele ilaci, gilibre ve diger girdiler i¢in yapilan masraflarin en
aza indirilmesinde biyoteknolojik uygulamalarin katkis1 bulunmaktadir (Bayramoglu ve ark., 2018).

Biyoteknoloji, diinyanin karsilastigt pek c¢ok saglik, ekosistem ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilmesine ait problemlere teknolojik ¢oziimler bulmakta ve farkli sanayilerdeki kullanimiyla
verimliligin artmasina katkida bulunmaktadir. Kiiresel biyoteknoloji piyasasi 2000 yilindan 2009 yilina
kadar yaklasik 10 kat biiylimiistiir (OECD, 2009).

Cesitli tilkeler, ekonomik genisleme ve global rekabet giicii kazanmada biyoteknolojiyi firsat
olarak gormektedir. Biyoteknoloji dalinin 6nderi ABD’dir. Son zamanlarda Hindistan, Cin, Giiney Kore,
[srail, Irlanda, Singapur gibi iilkelerde hizl1 bir gelisme gdzlenmektedir. Bu bahsedilen iilkelerde, kaliteli
isgliciiniin gelistirilmesi yoniinde 6zel egitim programlar1 fazlalastirilmistir. Yasal diizenlemeler
basitlestirici bigimde diizenlenmistir. Bu iilkeler biyoteknolojyi stratejik sektor olarak belirleyerek
“girisim sermayesi fonlart ve biyoteknoloji 6zellikli programlar” gibi finansal yontemler
olusturmuslardir (Arslanhan Memis ve Aslankut, 2013).

Ozellikle 21.yiizy1l ile baslayan hem ekonomilerin yapisi ve biiyiime stratejilerindeki
farklilasmayla birlikte bilgi esashi sektorlerin 6ne ¢iktig1 yeni ekonomiler, niifusun artisi, yaslanma,
hastaliklardaki degisim, dogal kaynaklara talebin artmasi gibi popiiler ihtiyaglara bagli olarak Cin, ABD,
Hindistan ve Avrupa iilkelerinin GSYIH icerisindeki biyoteknoloji gelir paylarinin artacag
gozlemlenmektedir. Biyoekonominin kiiresel rekabet anlaminda 6nemini goren iilkeler AR-GE ve
inovasyon sahalarini ilerletmeye iliskin pek ¢ok girisimcilik 6rnegi olusturmuslardir. ABD’nin
biyoteknoloji geliri 2010 yilinda GSYIH’nin %2’sini asmis, Malezya ve Cin’de %2.5 diizeyine
ulagsmistir. ABD 2020 hedefini %20, Malezya %10, Cin %5-8 seviyelerinde belirlemistir (Arslanhan
Memis ve Aslankut, 2013).

OECD (2009) raporuna gore ABD ve AB’de 3 300 faal biyoteknoloji firmasi, ayrica 2 075 AB’de,
2 744 de ABD’de kismi biyoteknoloji sirketi vardir (Kalayci, 2012). Diinyada biyoekonomi ve
biyoteknoloji alaninda yasanan gelismeler neticesinde bu alanda faaliyet gosteren firmalarin sayilari da
artmistir. Diinyada BIOTECH GATE veri tabanina kayitli olan biyoteknoloji firma sayis1 2019 yili
itibariyle 53 654’¢ ulasmistir. Bu alanda ilk sirada 9 505 firma ile ABD yer almaktadir (BIOTECH
GATE, 2019). (Sekil 1).
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Sekil 1. Diinyada biyoteknoloji firma sayis1 (BIOTECH GATE, 2019)

OECD (2009) raporuna gore, OECD bolgesinde biyoteknoloji alanindaki AR-GE harcamalarinin
biiylik boliimiinii saglik konusu olusturmaktadir. Ayni rapora gore, 2030 yilinda biyoteknoloji briit
katma degerinde tarimin payimnin %36 olacagini tahmin edilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. OECD iilkelerinde gelecegin biyoteknoloji pazari ve AR-GE harcamalar1 (OECD, 2009)

OECD iilkelerinde gelecegin OECD iilkelerinde 2030 yilindaki
biyoteknoloji pazarina yapilan AR-GE  biyoteknoloji briit katma degeri icerisinde
harcamalarinin payi (%) (2003) tahmini sektor paylari (%) (2030)
Saglik 87 25
Tarim 4 36
Sanayi 2 39
Diger 7 -
Toplam 100 100

Biyoteknolojinin tarim alaninda, ekilebilir alanlarin artirilmasi, tarimsal iiretimde yogun olarak
kullanilan su gibi smirlt kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, ¢evreye uyumlu bir sekilde bitki
zararlilarinin kontrol altina alinarak kimyasal kullaniminin azaltilmasit gibi uygulamalar1 vardir.
Diinyada, biiyiik 6l¢iide az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden kaynakli niifus artis1 yaganmaktadir.
Bu durum, diinyanin gida yetersizligi problemi ile karsi karsiya kalacagi endisesine neden olmaktadir.
Biyoteknoloji uygulamalarinin tarimda yeni bir donem baslatarak igerigi gelistirilen iriinlerin besin
yetersizligine ¢are olabilecegi diisiiniilmektedir (Arslanhan Memis ve Aslankut, 2013).

Modern biyoteknoloji siire¢lerinine tabi olan tarim iiriinleri iiretiminin, kiiresel ekonomiye katkis1
da her gegen giin artmaktadir. Genetigi degistirilmis tarim triinlerinden, 2010 yilinda ABD’de elde
edilen gelir 110 milyar $ olup bu alandaki toplam kiiresel gelirin yaklagik yarisini olusturmaktadir. Son
yillardaki biyoteknoloji kokenli tarimsal gelirin biiylik kismi ii¢ tiriinden elde edilmektedir. Bu iiriinler;
musir, soya ve pamuk olup son zamanlarda seker pancarinda da artis gozlenmektedir (Arslanhan Memis
ve Aslankut, 2013).

Biyoekonomiye dayali gelistirilen stratejiler, ekonomi anlaminda biiylimeyi gerceklestirirken
kompleks olan ve birbiriyle bagli olan sorunlarin ¢oziimiine firsatlar sunmaktadir. Boylelikle tiiketici
gereksinimlerini ve sanayilerin taleplerini karsilayan ve iklim degisikligi problemlerine ¢6ziim bulan,
kaynaklarin daha etkili kullanildig1 bir topluma gecis yapilmasi i¢in dnem arz eden bir adim atilmistir.
Biyoekonominin ayristirilabilmesi ve o6lgiilebilir veri haline getirilmesi zor olmasina ragmen, son
yillarda yapilan baz1 ¢alismalarda biiytlikliige iliskin veriler yer almaktadir. Avrupa’da “The European
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Bioeconomy in 2030 raporuna gore biyoekonominin toplam AB GSYH’si igindeki pay1 %17, toplam
istihdam i¢indeki payr %9’dur (Arslanhan Memis ve Aslankut, 2013). AB biyockonomisi yaklagik
olarak 2 trilyon € ciroya ve 22 milyondan daha fazla isttihdama sahiptir (Kalayci, 2012).

Biyoekonomi alanindaki ilk resmi belge (The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda)
OECD tarafindan yaymlanmistir (OECD, 2009). Belge daha ¢ok biyolojik siireglerde teknolojinin
kullaniminin sosyo ekonomik yapiya olan katkilarmi ortaya koymaya c¢alismistir. ikinci belge
(Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe) ise Avrupa komisyonu tarafindan 2012
yilinda yayinlanmistir. Bu raporda Avrupa’nin siirdiiriilebilir biiylimesi i¢in biyoekonomi yenilik¢i bir
yaklasim olarak belirlenmis ve Avrupa i¢in biyoekonomi stratejisi ortaya konmustur (European
Commission, 2012). Ugiincii belge (National Bioeconomy Blueprint) de Amerika tarafindan 2012
yilinda acgiklanmistir. Bu belgede diinyanin yenilikg¢i bir ekonomik yaklagim igerisinde oldugu belirtilmis
ve Amerika’nin biyoekonomi potansiyelini ger¢eklestirmeye yardimci olacak stratejik hedefler ortaya
konmustur (White House, 2012).

Diinyada biyoekonomi alaninda kiiresel bir isbirligi geregi dogmustur. Bu nedenle giiniimiize
kadar ¢esitli uluslararasi organizasyonlar kurulmustur (Cizelge 2). Kirktan fazla iilkede biyoekonomi
stratejisi belirlenmistir. Uluslararast Biyoekonomi Forumu (IBF) kiiresel bir ig birligini saglamak ana
amaciyla 2017 yilinda Avrupa Komisyonu ve Kanada’nin baskanlik ettigi toplantida kurulmustur.
Toplantiya her kitadan gesitli iilkeler katilmistir. Kanada, ABD, Arjantin, Giiney Afrika, Hindistan, Cin
ve Yeni Zelanda IBF'ye tiye sifati ile katilmistir. Avustralya ve Giiney Kore gozlemci olarak katilmistir.
Avrupa iiye devletleri de genel kurulda Tarimsal Arastirma Daimi Komitesi (SCAR) delegesi
araciligiyla temsil edilmistir. Genel kurulda yer alan diger gozlemciler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve
BIOEAST girisimidir. IBF, biyoekonominin 6neminin uluslararasi diizeyde artirilmasini saglamak ve
bu alandaki uluslararas1 Ar-Ge isgbirligini yapilandirma konusunda firsat olarak goriilmektedir. IBF'nin
yapis1 biyoekonomi ile ilgili 6zel konulara odaklanan gegici ¢aligma gruplarina dayanmaktadir. Calisma
gruplarina katilim, genel kurulda oturan kurumlardan biri tarafindan aday gosterilmesi sartiyla, her tiirli
uzmana agiktir.

BIOEAST — Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin kurmus oldugu bir girisimdir. Biyoekonomide
bilgi temelli tarim, su iiriinleri ve ormancilik yapilmas: ve deneyimleri paylagsmak i¢in kurulmustur.
BIOEAST Girisimi sayesinde, Orta ve Dogu Avrupa (CEE) iilkeleri, 2030 i¢in kapsayici biiylimelerini
arttirmaya ve Ozellikle kirsal alanlarda yeni katma degerli isler yaratmaya yardimer olmak i¢in bilgi ve
isbirligine dayali biyoekonomi vizyonu belirlemislerdir.

Iskandinav Biyoekonomi Konseyi’'nin (Nordic Co-operation) ana gorevi, siirdiiriilebilir
biyoekonomiyi tesvik etmek icin seceneklerin ve pratik Onlemlerin ana hatlarin1 cizerek teklifler
hazirlamaktir. Iskandinav iilkeleri 2017 yilinda biyoekonomi stratejilerini olusturmuslardir.

Tarimsal Arastirmalar Daimi Komitesi (SCAR) AB Konseyi Tiiziigii ile 1974 yilinda kurulmustur.
Ancak 2004’te daha aktif sekilde c¢alismalara baglamistir. Avrupa'daki tarimsal arastirmalarin
koordinasyonuna iliskin tavsiyeler vermektedir. Ongérii ¢alismalari, arastirmalar igin ihtiya¢ duyulan
analizler, ¢alisma gruplar1 vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Bu calisma gruplarindan birisi de
Biyoekonomi Caligma Grubudur.
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Cizelge 2. Biyoekonomi alaninda faaliyet gosteren uluslararasi organizasyonlar (IBF, BIOEAST, Nordic
Co-operation, 2019)

ORGANIZASYON UYELER
International Bioeconomy Forum (I1BF) Avrupa Komisyonu, Kanada, Yeni Zelenda,
(Uluslararast Biyoekonomi Forumu) ABD, Arjantin, Cin, Hindistan, Giiney Afrika
BIOEAST - Central and Eastern European Cekya, Macaristan, Polonya ve Slovakya
initiative for knowledge-based agriculture, tarafindan kurulan organizasyona daha sonra
aquaculture and forestry in the bioeconomy Bulgaristan, Hirvatistan, Letonya, Litvanya,

(Biyoekonomide bilgiye dayali tarim, su {liriinleri ~ Estonya, Romanya, Slovenya katilmistir.
ve ormancilik i¢in Orta ve Dogu Avrupa girigimi)

Nordic Bioeconomy Counsil (Nordic Co- Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg, Isveg,
operation) Faroe Adalari, Gronland

(Iskandinav Biyoekonomi Konseyi)

Standing Committee on Agricultural Research AB-28 liye tilkeler, aday tilkeler ve Tiirkiye,

(SCAR) (Tarimsal Arastirmalar Daimi Komitesi)  isbirligi yapilan tilkeler

Ayrica iki yilda bir Alman Biyoekonomi Konseyi tarafindan organize edilen “Kiiresel
Biyoekonomi Zirvesi” (Global Bioeconomy Summit) toplanmaktadir. Ozel sektdr girisimiyle diinyanin
farkl1 yerlerinde her yil “Kiiresel Dongiisel Ekonomi Konferansi” (Global Circular Economy
Conferrance) diizenlenmektedir.

TURKIYE'NIN BIYOEKONOMIi POLITiKALARI

Tarim ve su iirlinleri sektorlerinde biiyiik potansiyeli olan Tiirkiye, biyoekonomi, biyogesitlilik ve
biyoteknoloji platformlarinda 6nemli bir rol almaya adaydir. Ancak Tiirkiye’de bu konular son birkag
yilda giindeme gelmistir. Tarimsal Arastirmalar Daimi Komitesi (SCAR)’nin Biyokiitle calisma
grubundan 2012 yilinda davet geldikten sonra Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal
Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligli (TAGEM) konunun Tiirkiye agisindan 6nemini ortaya
koyma adina 20 Haziran 2013 tarihinde Biyoekonomi Calistay1 diizenlemistir. Calistayda; Biyoekonomi
yonlendirme kurulunun kurulmasi, paydas kurum ve kuruluslarin ve rollerinin belirlenmesi, iilkesel
biyoekonomi stratejisinin olusturulmasi i¢in ¢alisma grubu kurulmasi, envanter calismalarinin
baglatilmasi, Tirkiye'nin tematik Onceliklerinin belirlenmesi, strateji hazirlanmasi ve izlenmesi
konusunda goriis birligine varilmistir (Kilci, 2019).

Calistayda alinan kararlar sonug¢ raporunda 6zetlenmistir (Yilmaz, 2014) ;

- Sektorel bazda giiglii ve zayif yonlerin tespiti ile firsat ve tehditlerin belirlenmesi,

- Biyoekonomi paydaslari arasinda siirdiiriilebilir igbirligine gidilmesi,

- Biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve tiretimi,

- Ar-Ge, kurumsal kapasite, ileri teknolojiler gelistirme

- Orgiitlenme ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi,

- Biyokiitleden katma degeri yiiksek yeni triinlerin gelistirilmesi

- Konu ile ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi, eksikliklerin tamamlanmasi,

- Paydas kuruluslar arasindaki mevzuat uyumunun saglanmasi

- Paydagslarin insan kaynaklari potansiyelinin gelistirilmesi maksadiyla egitim, yayim ve yayin
faaliyetlerine 6nem verilmesi

- AB’deki calismalar1 izlemek ve katilmak, Ulusal ve uluslararasi girisimlere katki verilmesi.
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Tiirkiye’de son yillarda biyoteknolojide akademik c¢alismalar yogunlagmis, iiniversitelerde agilan
Molekiiler Biyoloji ve Genetik bdliimlerinin sayist artmistir. Tiirkiye nin biyoekonomi alanindaki bilgi
ac1gin1 kapatacak bir diger girisim 2018 yilinda Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii biinyesinde
“Biyoekonomi Tezsiz Yiiksek Lisans Programi”nin agilmasidir. Ayn1 zamanda 6zel sektorde de bir
hareketlenme olmus, teknoparklarda girisimciler tarafindan kurulan biyoteknoloji firma sayisinda da
artis yasanmistir. Ancak Tiirkiye’de 2019 yil1 itibariyle 73 olan biyoteknoloji firma sayisi1 bir¢ok iilkenin
gerisinde kalmigtir (Sekil 1).

TAGEM, biyoekonomi konusunda 2019 yilinin yol haritasini belirlemistir. Bu kapsamda
TAGEM, Universite, TUBITAK gibi kurum temsilcilerinden olusan “Biyoekonomi Strateji Belgesi
Hazirlama Grubu” ad1 altinda bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde
konu ile ilgili farkindalik olusturma faaliyetleri devam etmektedir. Biyoekonomi stratejisi hazirlayan
ilkelerin incelenmesi, iilke ziyaretleri ve uzmanlarin davet edilmesi planlanmistir. Konu ile ilgili
Bakanliklar, tiniversiteler ve 6zel sektoriin bilgilendirilmesi, farkindalik calismalarinin yapilmasi da
belirlenen yol haritasi ile planlanmistir.

SONUC

Icinde bulundugumuz dénem ve sartlar yeni teknolojik alt yapilari ile yeni biiyiime stratejilerini
zorunlu kilmaktadir. Niifus artisi, verimli arazilerin yok olmasi, endiistri ve seri iiretimin dogada
yarattig1 tahribata bagli olarak gelismis iilkeler yeni arayislar igine girmislerdir. Bu arayisinin ortaya
cikardigr 21. Yiizyilin en 6nemli paradigmalarindan biri “biyoekonomi” kavramidir.

Gelismis lilkelerde artan verimlilik tarimsal teknolojinin bir sonucu olup teknolojinin kullanimu ile
daha ekonomik ve nitelikli tirinler tiretilmektedir. Teknoloji agirlikli tiretim bir tercih olmaktan ziyade
bir zorunluluk halini almstir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinde teknoloji kullanim Seviyesi, tarim dis1 sektorlere gore diistiktiir.
Bununla beraber tarim isletmelerinin iiretim disinda sirket islevlerinin olusumu da yetersiz ve eksiktir.
Bu durum Tiirkiye’de ekonomik optimum iiretim esiklerinin Diinya’daki ortalamadan daha az olmasina
sebebiyet vermekte ve iiretim yapanlarin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

Tirkiye’de biyoekonomik iiretim ve biyoteknolojiye iliskin 6zel kuruluslar ve devlet aracilig ile
siurlt girisimler olsa da yeterli seviyeye gelmemistir.

Oncelikle yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir:

- Uluslararasi ¢aligtaylar diizenlenerek mevcut birikimlerden yararlanilabilir.

- I¢ pazara déniik olarak tarimsal teknoloji igin gerekli alt yap1 ¢aligmalarma hiz vererek bu alanda
yerli iretim desteklenmelidir.

- Endemik bitki bakimindan zengin olan Tiirkiye, bu zenginligini gelecege tasiyacak yasal
diizenlemelerin alt zeminini olusturmali ve biyogesitlilik korunmalidir.

- Bitkisel ve hayvansal kaynakli tim tarimsal faaliyetlerde devletin aktif bir kontrol ve denetim
mekanizmas1 olmalidir

- AR-GE, inovasyon ve yerli patent alimi konularinda, diinyadaki gelismeleri takip ederek hedefler
konulmali ve hedefler dogrultusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

Son soz olarak; heniiz bir biyoekonomi stratejisi olmayan Tiirkiye’nin en kisa zamanda
biyoekonomi stratejisini belirlemesi ve diinyadaki bu paradigma degisimine ayak uydurmasi
gerekmektedir.
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