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Oz: Tiirkiye'de tiglincii geri-alim programi, Tarim ve Orman Bakanli§i Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidirliigii tarafindan, 2014 yili 29023 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Tarimsal Destek Tebligi-Balikgi Gemisini Avciliktan Cikarilacaklara Yapilan Destekleme Tebligi” ile baslamistir. Bu ¢alisma, Uglinci
kusak balikgi gemisi geri-alim programini degerlendirmektedir. Bu programda 10 metreden buyik 191 baliki gemisi arasindan, érneklem hesaplanarak basit
tesadifi Grnekleme yontemi ile 89 balikci gemisi sahibi ile gériistilmiistiir. En fazla gemi alimi Marmara (%38), en az gemi alimi da Ege (%15) ve Akdeniz
Bélgesinden (%15) yapilmistir. En fazla 10-12 metre arasi balikgi gemisi geri-alimi gergeklesmistir. Sadece bir balikgl, 31 metre ve lizeri balikgl gemisi sahibi
olarak programdan yararlanmistir. Geriye kalan 9 gemi 12 metreden biiyik 23 metreden kiiguktur. Devredilen gemilerin %95'i kiiglik 6lgekli balikgi gemisi
kategorisinde yer almaktadir. Geri-alim programi kapsaminda devredilen gemilerin %41’i, 3-90 glin arasinda denize gikmis, %4l ise 2015 yili icerisinde hig
denize gikmamistir. Ancak balikgi gemilerini devreden kisilerin %60'1 ikinci bir gemiye sahiptir. Balikcilarin %85'i devrettikleri gemide tayfa galistirdigi ve bu
tayfalarin %73'U aile digindaki kisilerden olustugu halde programin tayfalara yonelik herhangi bir i¢eriginin olmamasi elestirilebilir. Sonug olarak; tiglincti kusak
geri-alim programinda 22,5 milyon lira (8,3 milyon $) karsiliginda 191 gemi geri alinmistir. Ancak géristilen balikgilarin %77’sinin balikgilik sektoriinde
calismaya devam etmesi ve %26'sinin geri-alim programindan aldiklari destekleme ile yeni bir balikgi gemisi alarak balikgilik yapmaya devam etmektedir. Bu
nedenlerle, balikgilik yoneticileri geri-alim programlarinin stoklar (izerindeki av baskisi ile ilgili etkileri dikkate almalidir. Geri-alim programinin amaglarina
ulagip ulasmadigi yoneticilerce sorgulanmali ve takip eden programlar gerekli degisiklikler yapilarak uygulamaya gegirilmelidir.

Anahtar kelimeler: Balikgilik geri-alimlari, balikgi gemisi hizmetten alma, avcilik kapasitesinin azaltimasi, filo kapasitesinin azaltiimasi, balikgilik yonetimi

Abstract: The third buy-back program in Turkey entered into force in 2014 with the Notice No. 29023 of the Official Gazette titled “Notice of Agricultural
Support-Official Notice of Decommissioning of Fishing Vessels”, issued by the Directorate of Fishery and Aquaculture of the Ministry of Agriculture and
Forestry. This study is an evaluation of the third generation of the program. In this study, simple random sampling method was used to interview 89 vessel
owners out of a total number of 191 vessels which are longer than 10 meters. The biggest number of buy-backs was in Marmara Region (38%), followed by
the Agean (15%) and the Mediterranean (15%) regions. Most of the decommissioned vessels were 10-12 meters in length. The only fisher that benefited from
the program was the owner of a vessel longer than 31 meters. The remaining 9 vessels were longer than 12 meters and shorter than 23 meters. In the scope
of the program, 95% of the buy-back vessels are in the small-scale category. Among those, 41% of the vessels were in use for 3-90 days, while 4% had never
been used within the year 2015. However, 60% of the owners who handed over their vessels also owned a second boat. Although 85% of the fishers employed
a crew on-board and 73% of their crew were not family members, the fact that the program lacks a component for the crew can also be criticised. In conclusion,
the third generation buy-back program bought a total of 191 vessels for 22.5 Million Turkish Liras ($8.3M US). However, since 77% of the interviewees
continued fishing with their second boat and 26% bought a new boat with the support they were granted. Therefore, all details of the results and the success
of the buy-back programs should be evaluated by the authorities and future programs should be put into practice with necessary amendments.

Keywords: Fisheries buy-backs, vessel decommissioning, reducing fishing effort, reducing fleet capacity, fisheries management

GIRiS

Sinirli canli deniz kaynaklarinin strdirlebilir kullanimi,
biyiyen balikgi filolari, asiri avcilik ve balikgilik yonetimiyle
ilgili basarisizliklar birgok kiyisal dlkede balikgilikla ilgili en gok
tartisilan konularin basinda gelmektedir. Hannesson (2007),
asir avcilik kapasitesine sahip balikgt filolarinin git gide yayilan
bir fenomen oldugunu bildirmektedir. Zira balikgilikta av
kapasitesini arttirmayla ilgili sinirlandirmalar yetersizdir. Oysa
balik stoklari, verimliligi sinirli olan kit kaynaklardir. Bu limiti
hesaba katan bir mekanizma var olmadigi stirece asiri avcilik

ve asin kapasite sorunlariyla basa c¢ikabilmek mimkin
gorilmemektedir. Balik stoklari (izerindeki uzun dénem etki ve
diger gemilerin avciliginin dikkate alinmamasi da filonun
biylmesini tetikler. Ancak bireysel bir yatirimcinin yeni bir
gemi alip filoya katilmasi kendisi agisindan karli gériinse de,
boyle bir yatinmin sektore olan katkisi negatif olabilir
(Hannesson, 2007). Buna ragmen, insanlar balik stoklarindan
daha buytk bir pay kapabilmek iin balik¢iliga para yatirmaya
devam eder. Bu nedenle, eder balikgi gemilerinin satin alinarak
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filodan cikariimasina, asiri balik¢ilik kapasitesini dnleyen bir
mekanizma egslik etmezse, uzun vadede geri-alim
programlariyla bir sonu¢ alinamaz (Hanneson, 2007). Bu
durum, balikgilik yoneticilerinin isini daha da zora sokar. Daha
iyi yonetim icin uygulamaya gegirilen politikalarin iflas etmesi,
bu ise tahsis edilen kaynaklarin boga gitmesi toplumun her
kesiminin tepkisini ceker.

Turkiye'nin -~ de  bulundugu  Akdeniz  Glgeginde
lisanslandirmak suretiyle balikgi gemilerini kontrol altina alan
ve sinirlandiran bir yonetim yaklasimi mevcuttur. Girdilerin
kontrol edilmesine dayanan bu yaklagim blylk olgekli
balikgilar igin denizde gegirilen glin sayisiyla, bazi tiirlerin boy
sinirlandirmalariyla, alan yasaklariyla desteklenmektedir.
Orkinos icin ise kota ile avcilik s6z konusudur. Ancak Kirkley
vd., (2002), girdi kontrollin{i kullanan ve balikg gemisi sayisini
siniflandiran  birgok balikgilik rejiminin asir  kapasiteden
muzdarip oldugunu bildirmektedir. Hatta bu tlir uygulamalarin
balik stoklari (zerindeki baskinin artmasi ve karliligin
dusmesiyle sonuglandidini iddia eden arastirmalar mevcuttur
(Fox vd., 2006). Bununla birlikte, balikgilikta geri-alim
programlari Kuzey Amerika'dan Asya'ya kadar dinyanin
bircok bélgesinde farkli sekillerde uygulanmaktadir (Curtis ve
Squires, 2007). Yazarlar, balikgi gemisi ve lisans geri-
alimlarinin, asiri avlanma kapasitesine, balik stoklarinin asiri
kullanimina ve dagitim konularina yonelik kilit ydnetim araglari
oldugunu bildirmekte ve dinyanin farkl kdselerinde
uygulanmis geri-alim programlarindan ¢ikarilan  dersleri
detaylandirmaktadir.

Dlnya balikgiiginda ilk geri-alim programi 1970’lerde
Kanada'da uygulamaya gegirilmistir (Curtis ve Squires, 2007).
Ayni yillarda Turkiye su Urlinleri sektoriine cesitli tesvik,
muafiyet ve destekler saglanmaya bagslanmis ve balikg! filosu
biyutlimistir. Bu  durum, ilk zamanlarda, Trkiye
denizlerinden avlanan deniz drinleri miktarini arttirsa da daha
sonraki yillarda balik stoklari (izerinde baskinin artmasina, baz
tirler Uzerinde asir avciliga yol acgmistir. Balikgilik
yoneticilerinin, hizli ve kontrolstiz bliyimeye tepkisi yirmi yil
sonra gelmigtir ve ilgili bakanlik 1991 yilinda balik¢i gemilerine
ruhsat vermeyi durdurmustur (Ekmekci ve Unal, 2019).
Sonrasinda belli araliklarla kisa streli de olsa ruhsatsiz
gemilere ruhsat alma olanagi taninmistir (Bilgin, 2008). En son
balik¢i gemisi ruhsati 2001 yilinda verilmistir ve 2002 yilindan
beri balikgi gemisi ruhsatlari durdurulmustur. Ancak mevcut
gemilere sadece bir defaliga mahsus %20 boy artis hakki
taninmistir (Ustiindag, 2010). 2012 yilina gelindiginde, filonun
dondurulmasinin da yeterli olmadigi anlasiimis ve filodan bazi
gemileri gikarmak suretiyle filonun kugltilmesine karar
verilmigtir. Bu tlirden uygulamalar (balik¢i gemisi geri-alim
programlari) ile filo Kkgtltilmesi ve balikgilik gicinin
azaltimasi yeni bir sey olmasa da Turkiye'de ilk kez 2012
yilinda ¢ikarilan teblig (Teblig No: 2012/51) ile uygulamaya
alinmistir (GTHB, 2012).

Balikgilikta geri-alim  programlarinin  tarihgesi, hangi
amaclarla, hangi (lkelerde, nasil kullanildi§i daha O6nceki
arastirmacilar tarafindan ayrintili olarak agiklanmigtir (Curtis

ve Squires, 2007). Bu konuda ulusal 6lgekte yapilan calismalar
(Unal vd., 2015; Goktay vd., 2018; Ekmekci ve Unal, 2019)
detayll literatir incelemelerine dayanmakta ve geri-alim
programlariyla ilgili kapsamli bilgiler sunmaktadir.

Tiirkiye' de birinci kusak geri-alim programi (Unal vd.,
2015; Goktay vd., 2018); lisans sahibi 12 m ve Uzerindeki
balikgl gemisi sahiplerine yo6nelik gergeklestirilmis ve su
urdinleri kaynaklarinin korunmasi, stirdirdlebilir isletiimesi ve
stoklar (zerindeki av baskisinin azaltiimasini hedeflemistir
(GTHB, 2013; Unal vd., 2015; Goktay vd., 2018; Ekmekci ve
Unal, 2019). ikinci geri-alim programinda tekne boylari 12 m'ye
dUsUrilmastir. Daha sonra Bakanlik, 07 Haziran 2014 tarih ve
29023 sayill Resmi Gazete ile “Balikgi Gemisini Avciliktan
Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi (Teblig No:
2014/26)" ile lll. kusak geri-alim programini baslatmistir
(GTHB, 2014). ilk programda 62,1 milyon lira 6deme yapilarak
364 balikgi gemisi filodan gikariimistir. ikinci programa, gemi
boylarinda  yapilan  degisiklik nedeniyle (programdan
yararlanabilecek minimum gemi boyu 12 m'den 10 m'ye
dusUrilmustiir) daha ¢ok balikgi bagvuru yapmis ve 54 milyon
lira 6denerek toplam 456 gemi geri alinmistrr. ilk iki programda,
31 m ve Uzeri gemilere, metre bagina 20 bin lira ddenirken
Uclincl programda bu meblag 31-34 m arasi gemiler igin
verilmis ve 35 m U(zeri gemiler igin iki ayri grup yapilarak
6demeler bariz bir sekilde arttirimistir. Ancak bu degisikliklere
ragmen, programa olan ilgi ve bagvuru sayisi dusik
gerceklesmistir. Uglincli kusak geri-alim programinda, sadece
191 balikgi gemisi geri alinmis ve bunun karsiliginda 22,5
milyon lira 6deme yapiimistir.

Bu calisma, Turkiye’'de IIl. kusak geri-alim programini ele
almaktadir. Calisma; Ill. kusak geri-alim programina hangi
balikgilarin neden ilgi gdsterdigi, bu balikgilarin sosyo-
demografik ve ekonomik dzellikleri, programdan memnun olup
olmadiklari, filodan cikarilacak gemilerin Ozellikleri gibi
konulara agiklik getirmektedir. Calisma sonuglari, Tirkiye'de
gerceklestirilen dnceki iki geri-alim programiyla karsilastirmali
olarak tartisiimaktadir. Sonuglarin, geri-alim programlarinin
potansiyel etkilerini ve balik¢ilik sektorini ne yonde
etkileyecegini daha iyi anlamamiza ve yonetimsel tedbirler
almamiza yardimci olmasini umulmaktadir.

MATERYAL VE METOT

Calismanin temel verilerini, Tirkiye'den Uglincli kusak
gemi-alim programina katilan balik¢i gemisi sahipleriyle Ekim-
Kasim 2015 tarihleri arasinda telefon anketleriyle toplanan
veriler olusturmaktadir. Anket tasariminda ilk iki programin
degerlendiriimesinde (Goktay vd., 2018; Ekmekci ve Unal,
2019) kullanilan anketlerden yararlaniimistir. Anket; sosyo-
demografik veriler, sosyo-ekonomik veriler, gemi verileri,
personel verileri ve geri-alim programi hakkindaki gorislerle
ilgili sorular igermektedir.

Ornege girecek olan balikgilarin belirlenmesinde oransal
ornek hacmi formilu (Miran, 2003; Newbold vd., 2013)
kullanilmistir.
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- Np(1—p)
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Esitlikte;
n= Omek hacmi
N=Programdan yararlanan toplam balikgi sayis|
p=Programdan yararlanan balikgi orani
(1-p)=Programdan yararlanmayan balik¢i orani

0%px= Varyans

%99 given araliinda ve %10 hata payl kabul edilip,
p=0,50, (1-p)=0,50 dikkate alinarak hesaplama yapilmistir.
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Calismada tam sayim yerine, ana kitleyi (191 balikgi)
temsil edecek programdan yararlanan gemi sahibi balikgilar
arasindan érnek hacmi belirlenmis ve érneklem iginde yer alan
balikgilarla (89 balikgl) basit tesadifli érnekleme yontemi
kullanilarak gérustlmustir. Veriler betimsel istatistik analiz
yontemi (frekans dagilimlari, basit ortalamalar ve oransal
dagilimlar) ile hesaplanmistir.

BULGULAR
Sosyo-demografik Bulgular

Gemi sahiplerinin; yas ortalamasi 49,25+7,75 yil, egitim
seviyesi 7,75+2,80 yil ve balikgilik tecribeleri 26,61+14,42
yildir. Balikgilarin %92,5'si evlidir ve gegiminden sorumlu
oldugu Kkisi sayisi 4+2 Kkisidir. Programdan yararlanan
balikgilarin %87,5'i, asil meslegini balikgilik olarak bildirmistir

(Sekil 1).
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Sekil 1. Geri-alim programina katilan balikgilarin demografik dzelliklerinin oransal dagilimi
Figure 1. Distribution of demographical properties of the vessels applied for the program

Sosyo-ekonomik Bulgular

Geri-alim programi kapsaminda 2015 yili iginde devredilen
gemilerin %94'U aktif olarak balikgilik yapmistir. %4'U yil iginde
hi¢ denize ¢ikilmamistir. Aktif olarak balikgilik yapan gemilerin
%41'i 91-180 glin, %41'i 3-90 giin ve %18'i ise 181-360 guin
avcilik yapmistir,

Geri-alim programina miiracaatta bulunan balikgi gemisi
sahiplerinin ortalama denizde calisma streleri; Karadeniz
Bolgesinde 139+86 giin, Marmara’da 136489 giin, Akdeniz'de
142484 giin ve Ege’de 138493 giindr.

Devredilen geminin denizde ¢alistigi glin sayisi ile miracaat
edilen bolge arasindaki iligki incelendiginde; Karadeniz
bélgesinde avlananlarin  %50'si  30-180 gln, Marmara
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bdlgesinde avlananlarin %71’i 30-180 giin, Ege bélgesinde
avlananlarin %82'sinin 60-180 glin ve Akdeniz bdlgesinde
avlananlarin  %78'sinin  90-180 gin arasinda avlandigi
gorilmektedir.

Ankete katilan gemi sahiplerinin miiracaat ettikleri bdlgelere
gdre 2015 yili igindeki en yliksek ortalama balik satis tutarlari
Karadeniz Boélgesinde 14.761+ 17.810 TL ile en yiiksek, Ege
bélgesinde ise 8.617+8.580 TL ile en dlslk ortalama balik
satis tutari ortaya gikmigtir.

Gemi Yasi (yil)
%45
%30
%10 %10
%4
I e
1-10  11-20 21-30 31-40 41-50
Makina Yas1 (yil)
%353
%24
%18
. 0/04 0/02
|
1-10  11-20 21-30 31-40 41-50

Balikg Genmisi ile ilgili Bulgular

Ankete katilan balikgiliklarin devrettikleri gemilerin; ortalama
gemi yasl 22,5+9,1 yil, makine yas! ortalama 17,8+8,9 yil,
makinenin ortalama beygir giicti 120,7+80,9 beygirdir. Geri-
alim programina katilan balikgi gemisi sahiplerinin %36’sI
Karadeniz'de, %35'i Marmara’'da, %18'si Ege'de ve %11'i de
Akdenizde balikgilik yapmaktadir. Gorisilen balikgilarin
%76'i av araci olarak uzatma agini, %3'U paragati ve %17’
diger tercih etmektedir (Sekil 2).

Makina Giicii (BG)
%64

%12
] %l %3
20-79 80-139 140-199 200-259 260 ve
iizeri
%76 Av Araci
%11
%6 %4
0/ 3 o
— B s -
Uzatma ag1 Paragat Trol Girgir Diger

Sekil 2. Geri-alimi gergeklesen gemilerin yasi, makina yasi, makine giicii ve av araglarinin oransal dagilimi
Figure 2. Proportional distribution of age, power and gears of vessels bought-back

Personel ile ilgili Bulgular

Balikgilarin %851 devrettikleri gemide mdirettebat
calistirmaktadir. Calisan mirettebatin %73'U aile digindaki
kisilerden olusmaktadir (Sekil 3). Balikgi gemisi sahiplerinin
%85'i devrettikleri gemilerde galisan murettebata pay usuliine
gore Ucret ddemesi yapmaktadir.

Pay usull Ucret 6deme seklinde gemi sahipleri masraflar
cikarildiktan sonra kazancin %50'sinin kendilerine kaldigini,
%50'sinin de calisan personel arasinda pay edildigini ifade
etmistir. Devredilen gemideki miirettebatin %75'i balikgilk
yapmaya devam etmeyecektir. Balikgillk yapmaya devam
edecek olan mirettebatin %16’sinin tamamina yakini (%78)
tayfa olarak balikgiliga devam edecektir.
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Gemilerde Cahsan Miirettebatin
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sahibi
olarak
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Sekil 3. Geri-alinan gemilerde galisan mirettebatin ézelliklerinin oransal dagilimi
Figure 3. Proportional distribution of crew working on vessels bought-back

Geri-alim  Programinin  Degerlendirilmesiyle ilgili
Bulgular

2015 yili geri-alim programina miracaat eden gemi
sahiplerinin - %8'i, bir 6nceki programa da basvuruda
bulundugunu bildirmistir. Gemi sahiplerinin %74’l, programin
cazip bir firsat olmasi, %60’1 ise birden fazla balikgi gemisine
sahip olmasi nedeniyle programa basvurmustur (Sekil 4).

Diger

Bor¢larin kapatilmak istenmesi

Programin cazip bir firsat olarak gériilmesi

Emekli olunarak bahkcihiktan ayrilmak
istenmesi

Mevcut geminin degistirilmek istenmesi

Birden fazla balik¢i gemisine sahip olunmasi

Ortagin bahkcihk yapmak istememesi

Balik¢ihgin ekonomik olarak kazang
getirmemesi

Bu faktorler disinda, personel bulmakta sikinti yaganmasi,
personelin ylksek Ucret istemesi, geminin eskimesi, yaslilik-
hastalik durumlari, av miktarinin azalmasi, masraflarin gok
olmasi, gemi sahibinin iflas etmesi, calisma sartlarinin zor
olmasindan dolay! gemilerini geri vermek isteyenler olmustur
(%31).

%74

20 40 60 80

Sekil 4. Geri-alim programina katilim etkileyen faktérlerin oransal dagilimi
Figure 4. Proportional distribution of factors affecting participation to the buy-back program
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Programdan yararlanan gemilerin, geri-alim 6ncesi tahmini
ortalama parasal degerleri; kuru gemi ve motor 74.392+
41.926 TL, donanim 12.365 £10.559 TL olarak bildirilmistir.
Ankete katilan gemi sahiplerinin programdan 6nce, kuru gemi
ve motor icin istedikleri deder gemi boyuna bélindiigiinde,
metre basina ortalama 5.636 TL bir deger bulunmustur. Sekil
5, balik¢i gemisi sahiplerinin programla ilgili gérislerini
yansitmaktadir.

Ankete katilan gemi sahiplerinin geri-alim programindan
aldiklari desteklemeyle; borglarini kapatacagi (%45), yeni bir
gemi alacagi (%35), baska bir is koluna yatirim yapacagi (%14)
ve ev alacadi (%6) gorilmektedir. Yeni bir gemi almayi

Gemiye Bicilen Degerden Memnun

Olma
%68
%17 %16
[
Memnunum Kismen Memnun
Degilim

Balik¢ilikta Kalma Durumu

%351
%30
= -
Evet Hayr Karasiz

Programim Olumlu Etki Yaratacagimi
Diisiinenlerin Dagilim

%53
%42
L
Evet Haywr Kismen

planlayan gemi sahiplerinin %57’si 12 m'den kuguk, %14'U trol
ve girgir aveiligi yapmak iin blytk ve %29'u amator aveilik
icin kiiclik bir gemi alacaklarini /aldiklarini ifade etmistir.

Balikgl gemisini geri-alim programi kapsaminda devreden

gemi sahiplerinin %68'i gemiye bigilen dederden memnun,
%79u programi faydali bulma, %85 programin devam
etmesini istemistir. Gemisini devreden gemi sahiplerinin
%19'u, balikgilikta kalmaya devam edecegini ifade etmektedir.
Balik¢ilikta kalmaya devam edecek olanlarin %64l balikgiliga
eldeki ikinci bir gemi veya yeni satin alacaklari bir gemi ile
devam etmeyi diislinmektedir (Sekil 5).

Programin Devam Etmesini Isteme

%385
%10 %5
] -
Evet Hayir Kismen

Programi Faydah Bulma

%79

%8 %13

— |
Evet Hayir Kismen
Bahkcihiga Devam Sekli

%64

%24
%13
Gemici Yeni Gemi Amatér Bahka

Sekil 5. Balikgilarin programdan duyduklari memnuniyet ve balikgilija devam etme istekliligi durumlarinin oransal dagimi
Figure 5. The satisfaction of the fishers from the program and the proportional distribution of their willingness status to stay in fishing

Gemisini devreden gemi sahibinin balikgilikta kalma durumu,
balik¢iigl asil veya ikinci meslek olarak yapmasina gore
incelendiginde; meslegi balikci olanlarin %19'unun balikgilikta
kalmaya devam edecegi, ikinci is olarak balik¢ilik yapan her (i
balikgidan ikisinin balik¢ili§i terk edecedi gértilmektedir.

TARTISMA

Tlrkiye'de Uglncisu uygulanan balikgl gemisi geri-alim
programinin blytk gemilerin filodan ¢ikariimasini hedefledigi
gorilmektedir.
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ilk iki programda daha ziyade atil gemilerin alindiginin
farkinda olan idareciler, bu programda blylk gemilerin filodan
cikariimasina yonelik strateji izlemiglerdir. Gemi boylarina gére
yapilan édemelerin arttiriimasi, bunun gdstergesi olarak kabul
edilebilir. Bununla birlikte, mevcut yeni dizenleme buyik
teknelerin  programa daha fazla ilgi gdstermesini
saglayamamigtir. Bu durum, 30 metre Uzerindeki gemilere
yapilacak olan ddemenin balikgilar tarafindan yeterince cazip
bulunmamasi, bu boydaki gemiler arasinda atil kapasite gemi
bulunmamasi ve karli galismalari gibi nedenlerle ilgili olabilir.
Bu nedenlerle, Bakanlik I. Program ile 12 metre ve Uzeri 364
gemiyi, Il. Programda 10 metre ve (izeri 464 gemiyi filodan
cikarirken, Ill. Programda 10 metre ve (izeri sadece 191 gemiyi
geri alabilmistir. Bu gemilerin %5'i 12m-34m arasinda, %95'i
ise 10-12m araliginda yer alan gemiler olmasi programa bytik
oranda kuglk Olgekli balikgilarin ilgi gdstermesinin  bir
sonucudur. 40 m ve Uzeri tekne programa bagvurmamigtir.

Table 1. 2012 yili ile karsilastirildiginda filodaki azalma

Uygulanan Ug geri-alim programi sonucunda, toplamda 135,6
milyon TL (65,1 ABD $) harcanarak, programlar baglamadan
evvelki 2012 yili (TUIK, 2014) toplam balikgi filosu (14324)
izerinden %6,9 oraninda azalma gergeklesmistir. Benzer
sekilde, 2012 yili 10 m Uzeri balikgi filosu tzerinden hesaplama
yaplldiginda, bu filonun sayisinin da %39,4 oraninda azaldig
gorilmektedir (Tablo 1). Bununla birlikte, yaklasik %40
azalmanin ardindan 10 m Uzeri filodaki gemi sayisinin 1537
olmasi gerekirken, TUIK (2018)'e gére 2419 olmasina agiklik
getirmek gerekir. 31.01.2000 tarihli, SUHD-91-912-199 sayili
yaziyla belirtilen Bakan Oluru ile bir balikgi gemisinin boyunun
bir defaya mahsus %20 arttirimasi hakki taninmasi bu artista
etkili olmus olabilir.  Zira geri-aim  programlarinin
baslamasindan itibaren yaklagik 8,5 m civarinda olan balikg
gemilerinin boy uzatma hakkini kullanarak gemilerini 10 m
tzerine ¢ikardiklari distintimektedir.

Table 1. Decrease in fleet as a result of buy-back programs compared to 2012*

Geri-alim Cikarilan Balikgi Gemisi Destekleme Odemesi Destekleme Odemesi Filodaki Azalma Orani
Programlari (adet) (Milyon TL) (ABD $) (%)
. Program 2012-2013
. 364 32,6 14,3
12m ve Uzeri
Il. Program 2013-2014
. 446 24,2 17,6
10m ve Uzeri
I1l. Program 2014-2015
o 191 25 8.3 75
10m ve Uzeri
TOPLAM 1001 135,5 65,1 39,4

*2012 yilinda, filodaki 10 m > balikgi gemisi sayisi 2534 adettir (TUIK, 2013)

Il. geri-alim programi kapsaminda en ¢ok geri-alim
Marmara'dan (%38) gergeklesmistir. Benzer sekilde, Ekmekci
ve Unal (2019)’ da ikinci programda en ¢ok geri-alim yapilan
bélgenin  Marmara oldugunu bildirmistir. Bu ¢alismada
gorstlen gemi sahiplerinin %41’inin yil boyunca 1-90 giin
arasinda balikgilik yapmasi, %4’inln ise yil boyunca hig
denize ¢ikmamis olmasi, program sayesinde filodan gekilen
gemilerin  neredeyse yarisinin  aktif olarak balikgilik
yapmadigini gostermektedir. Oysa pasif balikgi gemilerinin ilk
iki programda eritilmis olacagi dngérilliyor (Ekmekci ve Unal,
2019), Ill. programda daha ¢ok aktif balikgilik yapan gemilerin
filodan gekilecedi dusundliyordu. Bu oranin, takip eden
programlarda da izlenmesi ve toplamda filodan cekilen
gemilerin, yizde kaginin aktif olarak balikgilik yapan gemiler

oldugu tespit edilmesi gerekir. Zira geri-alim programinin agiri
avcilikla micadeleye, strdrClebilir balikgiliga ne derece katki
yapacagina dair en énemli gostergelerden biri de; av glicli ve
balikgilik kapasitesidir. Ayrica gemisini elden gikaranlarin
%40’ inin ikinci bir balikgl gemisine sahip olmasi g6z Unlinde
tutulmahdir. Bunun yani sira, yeni bir balik¢i gemisi alip
balikgilikta kalmaya devam edeceklerin de tespit ediimesi ve
izlenmesi gerekir. Yeni ruhsat alimi durdurulmasina ragmen
(Ekmekgi ve Unal, 2019), var olan ruhsatlarin balikgilar
arasinda el degistirmesiyle yeniden balik¢iliga baslama yada
kalma durumu yasanmaktadir. Ekmekci ve Unal (2019), II.
Programda goriisilen gemi sahiplerinin %62’sinin gemi ve
balikgi gemisi ruhsatini devrettigi halde, yeniden balikgilikta
kalacagini rapor etmektedir. Yazarlar, balikgilikta kalmayi
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distinen gemi sahiplerinin %71'inin balik¢ilia yeni veya bagka
bir gemi ile devam etmeyi tercih ettiklerini ve devam edecekleri
gemide devrettikleri gemidekine benzer av araglarini
kullanacaklarini belirtmistir. Diger yandan, balikgiliga devam
etmeyecek balikgilar ellerinde kalan av araglarini balikgilikta
kalanlara devretmenin bir yolunu bulacaktir. Bu durumda,
filoda yer alan bir gemi programdan dnce sahip oldugu av
aracindan daha fazlasina sahip olacaktir. Bir baska ifadeyle,
gemi sayisl azalmasina ragmen, kullanilan av araglarinin
artmas! veya yeni teknolojilere gegilmesi gibi nedenlerle,
stoklar lizerindeki av baskisinda bir degisim olmayacagi iddia
edilebilir (Ekmekci ve Unal, 2019).

Bir diger ilging bulgu; gériistilen balikgilarin %95'inin, 10-
12 m arasl, klgtik élcekli balikg gemilerini elden gikarmasidir.
Bu durum, programin kiiclik dlgekli balikgilar cezbettigi, bu
yonlyle amacina tam olarak ulagamadidi  seklinde
yorumlanabilir. Zaten programi cazip buldugunu ifade eden
grup da bu gruptur.

Gemi sahiplerinin yas ortalamasinin 49,25+7,75 yil olmasi
ve devrettikleri gemilerin yasli gemilerden olusmasi (22,549,1
yil), ilk bakista gemilerini ruhsatlariyla birlikte geri veren bu
kisilerin hem gemilerini hem kendilerini emekliye ayirdigi
seklinde yorumlanabilir. Ancak bunlarin %35'inin yeni bir
balikgl gemisi almay! planladigi g6z éniine alinacak olursa
durumun hic de emekliye ayriima seklinde gelismeyecegi
gorilmektedir.  Gorisiilen  balikgllarin -~ %76’s1  uzatma
agcilandir. Bu durumda, yeni gemi almayi planlayan %35'lik
grubun kiictik 6lcekli balikgilikta kalacagi, muhtemelen daha
yeni fakat daha kiiglik gemilerle bu isi yapacaklari séylenebilir.
Diger yandan, Ill. programda gérustlen balikgilarin %85'i
devrettikleri gemide tayfa galistirmaktadir ve bunlarin %73'U
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hepsinin birden devlet tarafindan satin alinarak filodan
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